
学习《决定》每日问答

新华社北京电《中共中央关于
进一步全面深化改革、推进中国式现
代化的决定》指出：“健全灵活就业人
员、农民工、新就业形态人员社保制
度，扩大失业、工伤、生育保险覆盖
面，全面取消在就业地参保户籍限
制，完善社保关系转移接续政策。”这
是提升我国社会保障水平、发展多层
次养老保险体系的迫切需要，也是增
进人民福祉、推进经济社会高质量发
展的迫切需要。

第一，灵活就业人员、农民工、新
就业形态人员对推动经济社会发展、
保持就业局势总体稳定发挥了重要作
用，健全相应社保制度很有必要。灵
活就业是指在劳动时间、收入报酬、工
作场所、保险福利、劳动关系等方面不
同于建立在工业化和现代工厂制度基
础上的就业形式，主要包括个体经营、
非全日制等就业方式。2023年，我国
灵活就业人员规模在2亿人左右。农
民工是指离开户籍所在地、主要从事
非农业的农业户口人员。2023年，全
国农民工2.98亿人，其中外出农民工
1.77亿人。新就业形态人员是指依托
互联网平台就业的人员，主要包括网
约配送员、网约车驾驶员、互联网营销
师等。第九次全国职工队伍状况调查
显示，全国新就业形态人员达8400万
人。我国已进入互联网、大数据、人工
智能和实体经济深度融合的阶段，灵
活就业人员、农民工、新就业形态人员
的涌现开辟了就业市场新空间，拓展
了劳动者就业增收新途径，激发了推
动经济发展和转型升级新动能，在保
就业、稳就业、扩就业中发挥了重要作
用。健全相应社保制度，是确保国家
社保制度有效覆盖的需要，也是通过
稳定就业促进高质量发展的需要。

第二，现行的劳动法、劳动合同
法和社会保障制度是针对传统就业方
式设计的，难以有效适应灵活就业人
员、农民工、新就业形态人员。我国现
有的劳动法律制度是以传统的劳动关
系为基础设计的，滞后于就业形态新

发展，难以适应数字经济时代灵活化、
复杂化、多样化的用工形式。依据我
国的劳动法律制度和劳动仲裁、审判
实践，劳动者权利保障必须以劳动关
系为前提，如果不能被认定为劳动关
系，则劳动者的劳动和社会保险权利
就很难获得法律的保护。灵活就业人
员、农民工、新就业形态人员就业方式
灵活、就业门槛低容量大、工作任务自
主多元、主要用工方式依靠平台，劳动
关系缺乏明确界定和规范。加之平台
企业为降低用工成本，采取加盟、代
理、承揽等方式拉长用工链条，或让劳
动者注册为个体工商户成为商事主体
来规避劳动关系，导致这些劳动者劳
动关系认定难、劳动合同签订率低、社
会保险不足、劳动权益保障有盲区，劳
动者的风险不能通过社会化的方式有
效化解。完善灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员社保制度，就是要及
时有效解决存在的这些问题。

第三，健全灵活就业人员、农民
工、新就业形态人员社保制度，重在构
建和谐劳动关系，促进高质量充分就
业。要抓紧研究制定保障灵活就业人
员、农民工、新就业形态人员权益的法
律法规和制度体系，落实完善各项支
持和保护政策措施。要提高社保政策
的灵活性和包容性，全面取消在就业
地参保户籍限制，引导灵活就业人员、
农民工、新就业形态人员根据实际情
况积极参加社会保险。要引导企业完
善行业公约和行业标准，加强自律、依
法用工，自觉履行其应当承担的用工
和权益保障责任。要加强人力资源市
场监管，加强对企业用工方式的监督
和合法性审查，对不合理用工现象加
大监管和惩罚力度。要积极开展职业
伤害保障试点，使其覆盖更多灵活就
业人员、农民工、新就业形态人员。要
大力实施劳动权益保障专项行动，从
公平就业、工资支付、休息休假、劳动
安全、平台规则算法等方面补齐权益
保障短板，推动各项法律法规和政策
措施落地见效。

为什么要健全灵活就业人员、
农民工、新就业形态人员社保制度

应对世界百年变局 中国引领推动“大金砖合作”行稳致远
应俄罗斯联邦总统普京邀请，国家

主席习近平10月22日至24日赴俄罗斯
喀山出席金砖国家领导人第十六次会
晤。多国人士在接受新华社记者采访时
表示，中国是金砖合作一以贯之的推动
者、建设者，习近平主席在此次会晤中的
重要讲话和主张必将引领“大金砖合作”，
进一步推动全球南方国家团结自强，为共
建美好世界汇聚更多共识和前进力量。

“中国是金砖国家合作机制的主要
支柱和巨大动力”

2013年以来，习近平主席主持或出
席金砖国家领导人历次会晤并发表重要
讲话，引领金砖国家合作不断走向深入。
从推动成立新开发银行，到首倡“金砖+”
合作模式，从阐述金砖国家“四大伙伴关
系”，到推动建设新工业革命伙伴关系，金
砖成长之路烙下深深的中国印记。

“我们无法想象没有中国的金砖国
家会是什么样，中国是金砖国家合作机制
的主要支柱和巨大动力。”埃及外交事务
委员会主任伊扎特·萨阿德说，他非常期
待习近平主席在此次会晤中提出共同维
护国际公平正义的主张和方案，“人们相
信中国代表着发展中国家和新兴市场国
家真实可信的声音”。

“中国在推动金砖国家合作机制不断
完善，倡导公平正义、多边主义等方面作用
重大，中国的引领作用推动金砖国家合作机
制不断发展。”南非沃尔特·西苏鲁大学研究
员、金砖问题专家祖基斯瓦·罗博吉说，中
国在建立金砖国家新开发银行等方面发挥
了引领作用，使新兴经济体更容易获得融
资，为国际贸易、投资和发展创造机会。

“中国在引领金砖国家合作机制走
向成功方面作出关键贡献。”印度尼赫鲁
大学中国和东南亚研究中心教授巴利·拉
姆·迪帕克说，“新开发银行是金砖合作机
制下的重要平台，提供大量发展资金。金

砖合作在粮食安全、工业发展、绿色能源
和基础设施等领域也取得成功。金砖国
家合作已经扩展到各个领域，中国在其中
发挥至关重要的作用。”

巴西弗鲁米嫩塞联邦大学副教授、
瓦加斯基金会法学院教授埃万德罗·卡瓦
略说，中国在推动金砖国家达成共识方面
的作用不可或缺，金砖框架下的众多论坛
往往得到中国“决定性支持”，“这些论坛
拉近金砖国家人民之间距离，助力金砖国
家加强合作”。

“‘大金砖合作’影响力、号召力和
公信力不断扩大”

“让金砖的朋友圈越来越大，伙伴网越
来越广”“引入新鲜血液，将为金砖合作带来
新活力，也将提升金砖国家代表性和影响
力”“我们要秉持开放包容、合作共赢的金砖
精神，让更多国家加入到金砖大家庭”……

在习近平主席亲自推动下，金砖机
制实现历史性扩员，成为当今世界最重要
的新兴市场国家和发展中国家团结合作
平台。当前，30多个国家叩响金砖大门，
充分彰显金砖合作机制生命力、感召力。
中方愿同各方一道努力，推动“大金砖合
作”行稳致远。

“我们感谢中国支持金砖扩员，这
为埃及等国家加入金砖国家合作机制
铺平道路。”来自埃及的萨阿德说，2017
年习近平主席提出“金砖+”合作理念，旨
在加强金砖国家与其他新兴市场国家和
发展中国家的合作，也为后者融入金砖合
作开辟新空间。金砖合作机制吸引力越
来越大，主要得益于金砖国家特别是中国
被广泛认为是可靠的合作伙伴。

印度金砖国家研究所副研究员阿洛
克·库马尔·帕塔克说，中国在推动金砖扩
员过程中作出突出贡献。越来越多国家
积极参与或希望参与金砖国家合作，充分
说明金砖国家坚持开放包容、合作共赢的

理念深入人心。“扩员后的金砖国家更具
代表性、更具发展潜力，也能更加有力推
动全球治理体系朝着更加公正合理的方
向发展。”

阿联酋迪拜海湾研究中心研究员艾
哈迈德·阿里说，习近平主席提出“金砖+”
合作模式，为新兴市场国家和发展中国家
融入金砖合作敞开大门。今年，阿联酋正
式加入“金砖大家庭”，金砖的朋友圈不断
扩大，“‘大金砖合作’影响力、号召力和公
信力不断扩大，在拉动全球经济发展、促
进地区和平稳定等方面发挥重要作用”。

南非约翰内斯堡大学非洲-中国研
究中心研究主任伊曼纽尔·马坦博说，金
砖机制实现历史性扩员，提升了地域代表
性。此外，还有许多国家表达意愿并申请
加入金砖机制。“在金砖合作机制框架下，
每个成员国都获得平等对待，许多国家都
对此感兴趣。”他指出，中国愿意帮助其他
发展中国家共同发展，与南非等国家在维
护世界公平正义等事务上有相似立场和
看法，在“金砖机制中发挥重要作用”，相信
中国未来将继续推动金砖机制发展壮大。

“推动国际秩序朝着更加公平公正
的方向发展”

作为“全球南方”第一方阵，金砖国家
始终同全球南方国家同呼吸、共命运，“大
金砖合作”引领推动全球南方国家团结自
强，持续为促进平等有序的世界多极化和
普惠包容的经济全球化作出积极贡献，为
应对世界百年变局提供“金砖答案”。

“我们把提升发展中国家及新兴市
场国家在全球治理体系中的影响力视作
一项重要任务。”俄罗斯副外长谢尔盖·里
亚布科夫说，俄罗斯与中国在推动金砖国
家深化合作上持有相同的目标和愿景，俄
罗斯愿同中国加强沟通协作，共同提升金
砖国家机制在全球治理架构中的作用。
金砖国家合作机制的大门始终向那些秉

持互信理念、愿意开展平等对话并认同金
砖国家核心价值观的国家敞开。

“以国内生产总值衡量，金砖国家已
经比七国集团更加重要。”巴西前总统、新
开发银行行长迪尔玛·罗塞芙说，金砖合
作这一新兴经济体间重要的合作机制不
断走深走实，金砖国家拥有巨大潜能和强
劲增长势能。她指出，作为首个完全由新
兴经济体和发展中国家发起成立的多边
开发银行，新开发银行持续扩大朋友圈，
推动扩员，将强化新开发银行作为全球南
方国家之间真正合作平台的职能，“这将
有助于构建具有多边主义和多极化特点
的国际金融架构”。

迪帕克说，中国提出全球发展倡议、
全球安全倡议和全球文明倡议，金砖精神
与三大全球倡议相互契合，表明中国致力
于消弭国与国分歧，构建更加公平、公正、
普惠的合作平台。中国通过自身发展和
引领金砖合作，为众多全球南方国家、特
别是非洲和南亚一些国家提供巨大发展
助力。“当前，全球经济步履蹒跚，地缘政
治冲突威胁每一个国家的利益。在这种
情况下，我们欢迎更多维护世界和平与安
全、推动各国经济发展的倡议。”

阿塞拜疆总统办公厅外交政策部主
任希克马特·哈吉耶夫表示，金砖机制支
持国与国之间建立公平互利合作关系，形
成政治安全、经贸财金、人文交流“三轮驱
动”的合作架构，已成为代表全球南方国
家团结发声的重要平台，对提高“全球南
方”在国际事务中的代表性和影响力发挥
重要作用，也推动国际秩序朝着更加公平
公正的方向发展。“世界不可能是单极
的。金砖国家已成为世界舞台上重要力
量。我们相信，金砖国家拥有巨大潜力，
可以为推动建立基于公正、国际法和国家
平等的世界新秩序作出贡献。”

（新华社北京10月22日电）

新华社俄罗斯喀山10月22日电
当地时间10月22日，由中国中央广播电
视总台制作的《平“语”近人——习近平
喜欢的典故》第三季（俄语版）启播仪式
在俄罗斯喀山举行。包括俄政界、媒体
界、教育界等知名人士在内的300余人
出席活动。节目即日起在俄罗斯全俄国
家电视广播公司、《俄罗斯报》网站、俄罗
斯大亚洲电视台等多平台播出。

《平“语”近人——习近平喜欢的典
故》第三季（俄语版）精心选取习近平主席
重要讲话、文章和谈话中所引用的中国
古籍和经典名句，聚焦人民至上、改革
创新、共同富裕、生态环保、文化传承、
文明多样性等主题，精彩呈现了习近平
主席卓越的政治理念、深厚的人文情怀
以及博大的历史观和世界观，向受众展
示中国式现代化的文化根基。

《平“语”近人——习近平喜欢的典故》
第三季（俄语版）在俄罗斯主流媒体播出
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按照市委统一安排部署，截至8月
27日，市委第六轮巡察 6个巡察组完
成进驻工作。被巡察党组织分别组织
召开巡察进驻动员会，各巡察组组长
作动员讲话，就深入学习习近平新时
代中国特色社会主义思想、党的二十
大和二十届二中、三中全会精神以及
新修订的《中国共产党巡视工作条例》
提出贯彻意见，同时对高质量完成巡
察任务提出要求。

会议强调，巡察是党章赋予的重要
职责，是推进党的自我革命、全面从严
治党的战略性制度安排。本轮巡察针
对3个市委部门、5个政府部门、2个直

属事业单位和市中级人民法院、市人民
检察院开展常规巡察，突出政法系统和
宣传系统，加强与市委政法委开展“巡
督联动”，强化与9个旗县区开展“上下
联动”巡察，是落实党章规定的具体举
措，也是强化政治监督的有力行动。巡
察组将以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻巡视工作方
针，以铸牢中华民族共同体意识为主
线，紧扣办好两件大事、聚焦“六个工
程”、聚力“六大产业集群”开展政治监
督，督促被巡察党组织和党员干部坚定
扛牢“首善之地”的使命担当，为推动首
府高质量发展作出贡献。现场巡察期

间，巡察组将围绕党中央决策部署在基
层的落实情况、履行党的领导职能责任
情况、履行全面从严治党责任情况、群
众身边不正之风和腐败问题情况、基层
党组织和党员队伍建设情况、巡察整改
和成果运用情况等六个方面开展巡察
监督，着力发现和推动解决被巡察党组
织存在的突出问题。

被巡察党组织主要负责人表示，
将深入学习贯彻党中央、自治区党委
和市委有关巡察工作的部署要求，切
实提高政治站位，以高度的政治责任
感全力配合巡察组工作。以巡察为契
机，深入查找和解决落实全面深化改

革部署、落实全面从严治党政治责任
等方面存在的偏差和问题，以实际行
动坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两
个维护”。

据悉，6个巡察组现场巡察 60天
左右，期间设立专门值班电话、邮政信
箱、电子邮箱等。主要受理反映被巡
察党组织领导班子及其成员、下一级
党组织主要负责人和重要岗位领导干
部的来电来信来访，重点是关于违反
政治纪律、组织纪律、廉洁纪律、群众
纪律、工作纪律、生活纪律以及巡察整
改等方面问题反映。受理信访时间截
止到2024年10月26日18时。

十三届市委第六轮巡察完成进驻

组 别

第一巡察组

第二巡察组

第三巡察组

第四巡察组

第五巡察组

第六巡察组

备注：受理信访时间截止到2024年10月26日

组 长

王雁麟

贺 莉

庞 莉

杨 军

宋 晨

么红霞

被巡察单位

市委网络安全和信息化委员会办公室

市中级人民法院

市司法局

乌兰夫纪念馆

市公安局

市外事办公室

市投资促进局

市人民检察院

市委宣传部

市融媒体中心

市委政法委员会

市统计局

接访地点

乌澜大酒店
B座7016房间

乌澜大酒店
B座8007房间

乌澜大酒店
B座9015房间

乌澜大酒店
B座1015房间

乌澜大酒店
B座1115房间

乌澜大酒店
B座1215房间

值班电话
（8∶00-18∶00）

0471-3289003

0471-3289009

0471-3289001

0471-3240025

0471-3250035

0471-3240032

邮政信箱

呼和浩特市2581信箱

呼和浩特市2582信箱

呼和浩特市2583信箱

呼和浩特市2584信箱

呼和浩特市2585信箱

呼和浩特市2586信箱

电子信箱

ssjswdllxc001@163.com

ssjswdllxc002@163.com

ssjswdllxc003@163.com

ssjswdllxc004@163.com

ssjswdllxc005@163.com

ssjswdllxc006@163.com
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为保障高质量提供供热服务，稳定、持续发展供热事业，根据国资部门有
关要求，富泰热力公司就各单位及个人欠缴社会保险费等应收款项清理采取
专项行动。请以下人员于2024年11月15日前履行缴款义务，如逾期仍未付
清款项，我公司将进一步采取相关措施，追究其法律责任。

人员名单：王利忠 姜博 杨笑雪 吉利军 白雪涛
联 系 人：人力资源办公室0471—6963057 0471—6933572
特此公告

呼和浩特富泰热力股份有限公司
2024年10月22日

公告

呼和浩特市挂牌出让国有建设用地使用权公告
呼国土储告〔2024〕16号

经市人民政府批准，呼和浩特市土地收购
储备交易中心（简称市土地收储中心）决定以网
上挂牌方式出让 2 宗国有建设用地使用权，并
委托呼和浩特市公共资源交易服务中心（简称
市公共资源交易服务中心）组织公开出让。现
将有关事项公告如下：

一、出让宗地情况详见“附件：挂牌出让国
有建设用地使用权宗地基本情况”，宗地面积以
实测面积为准。

二、中华人民共和国境内外法人和符合条
件的其他组织，均可参加竞买并单独申请。

三、本次出让国有建设用地使用权不接受
拖欠市本级土地出让价款的企业及其股东申

请，也不接受“呼和浩特市房地产开发企业诚信
监督信用等级评定管理平台”评定为 C 级的房
地产开发企业申请。

四、本次交易按照“价高者得”原则确定竞
得人。竞买人报价不得低于起始交易价。

五、本次出让宗地详细资料和具体要求，见
《出让国有建设用地使用权挂牌文件》《土地出
让宗地简介》《网上交易系统用户手册》。

申请人可于 2024年 10月 24日至 2024年 11
月 20日在中国土地市场网（http://www.landchina.
com）、内蒙古自治区自然资源网上交易系统（简
称 交 易 系 统）（http://219.159.12.165:8090/trade-
engine/trade/index）、呼和浩特市公共资源交易监

督管理局官网（http://ggzy.huhhot.gov.cn/）查阅挂
牌出让相关信息，并登录“内蒙古自治区自然资
源 网 上 交 易 系 统（http://219.159.12.165:8090/
trade-engine/trade/index）”，点击“土地竞买”，在
对应土地资源详情中下载获取挂牌出让有关文
件等。

六、申请人应当在 2024 年 11 月 20 日 16 时
（申请截止时间）前，到市公共资源交易服务中
心办理CA锁及企业诚信入库，也可登录呼和浩
特市公共资源交易监督管理局官网（http://ggzy.
huhhot.gov.cn/），在线办理CA锁。

首次登录交易系统的申请人，需进入互认
平台进行认证，查看《内蒙古自治区自然资源网

上交易系统操作指南》操作流程，根据申请人类
型办理网上报名、网上交纳竞买保证金(以银行
到账时间为准)等工作。

七、有意向竞买者可自行前往公告出让地
块现场踏勘。

八、市土地收储中心负责本次出让活动书
面答疑。受理答疑时间自 2024年 10月 24日至
2024年 10月 30日，其他时间不受理答疑申请。
具体规定详见《出让国有建设用地使用权挂牌
文件》。

九、本次出让竞价时间自 2024年 11月 13日
9时起至 2024年 11月 22日 15时 30分止。网上
交易系统接受竞买人报价的截止时间为 2024年

11月 22日 15时 30分。
在规定挂牌时间截止时，仍有竞买人表示

愿意继续竞价，转入延时竞价，通过延时竞价系
统报价，确定竞得人。

十、特别提示
（一）申请竞买资格的截止时间和交纳竞买

保证金的截止时间均为2024年11月20日16时。
（二）申请人须使用 CA 锁登录网上交易系

统，并及时足额交纳竞买保证金，竞买保证金交
纳时间以保证金账户显示资金到账时间为准。
交易系统自动颁发的《竞买资格确认书》，作为
申请人参与竞买的有效凭证。

（三）申请人的基本账户是市公共资源交易

服务中心代收代退竞买保证金的唯一账户。
十一、本次出让公告、挂牌文件、宗地简介

等，如有变更或补充，以原发布渠道发布的补充
公告为准。

十二、联系方式
联系地址：市公共资源交易服务中心 2 楼

206（呼和浩特市新城区丁香路 2号）
联系电话：0471—4669396 0471-4669362
联系人：张 斌 侯文浩
附 件：挂牌出让国有建设用地使用权宗地

基本情况
呼和浩特市土地收购储备交易中心

2024年10月24日

挂牌出让国有建设用地使用权宗地基本情况

资源编号

呼土收储挂
2024024号、
呼土收储挂
2024025号

备注：1、呼土收储挂 2024024、2024025号 2宗地搭配出让，在内蒙古自治区自然资源网上交易系统合并资源编号为呼土收储挂 2024024号、呼土收储挂 2024025号；竞买申请人须同时报名竞买、同时报价、同时竞得。2、该资源编号下出让面积为两宗地面积之和 78055.989平方米（合 117.084亩），竞买保证金为
两宗地之和 18257万元，起始交易价为两宗地之和 67255.0974万元，合并后竞价递增最小幅度为 300万元。3、具体情况详见宗地简介。

宗地编号

呼土收储挂 2024024号

呼土收储挂 2024025号

宗地位置

成吉思汗大街以北、
丁香路以东

成吉思汗大街以北、
丁香路以东

供地面积

平方米

56741.853

21314.136

亩

85.113

31.971

土地用途
（用地性质）

城镇住宅用地
（居住用地）

零售商业用地
（商业用地）

容积率

≤2.2

≤2.6

建筑
密度

——

——

绿地率

≥35%

≥20%

出让年限
（年）

70

40

竞买保证金
(万元)

10248

8009

起始交易价
（万元）

51237.6095

16017.4879

竞价递增最小
幅度（万元）

150

150

地价款缴清时限

自出让合同签订之日起 1个月内缴纳成交价款 50%的首付款，余款按出让合同约定支付，最迟自出让合
同签订之日起 2年内缴清

自出让合同签订之日起 1个月内缴纳成交价款 50%的首付款，余款按出让合同约定支付，最迟自出让合
同签订之日起 1年内缴清

公共租赁住房配建
要求

不配建

不配建


