
做好新时代流动党员管理工作的指导性文件做好新时代流动党员管理工作的指导性文件
——中央组织部负责人就《关于进一步加强和改进流动党员管理工作的意见》答记者问

新华社北京11月11日电 近日，中
共中央办公厅印发了《关于进一步加强
和改进流动党员管理工作的意见》（以
下简称《意见》）。日前，中央组织部负
责人就《意见》制定和贯彻实施等问题
回答了记者提问。

问：请介绍一下制定《意见》的背景
和意义。

答：流动党员是党员队伍的重要组
成部分。党的二十大报告强调，加强和
改进党员特别是流动党员教育管理。
党的二十届三中全会《决定》提出，完善
党员教育管理、作用发挥机制。习近平
总书记强调，要坚持问题导向，针对不
同群体党员特别是流动党员，采取精准
有效的教育管理措施。为贯彻落实党
中央部署要求和习近平总书记重要指
示批示精神，中央组织部在总结实践经
验、深入调查研究、广泛征求意见的基
础上，研究起草了《意见》。制定出台

《意见》，对于全面贯彻习近平新时代中
国特色社会主义思想，深入贯彻党的二
十大和二十届二中、三中全会精神，深
入推进全面从严治党，提高新时代党员
队伍建设质量，组织引导流动党员充分
发挥先锋模范作用，锻造一支充满活力
的先锋力量，具有重要意义。

问：请介绍一下《意见》的总体考虑
和主要内容是什么？

答：党的十八大以来，党中央高度
重视党员队伍建设，制定一系列政策措
施，推动流动党员管理工作取得新进展
新成效。同时，还存在少数流动党员去
向难掌握、管理难落实、活动难组织、作
用难发挥等问题。我们在起草《意见》
时，坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻习近平总书
记关于流动党员管理工作的重要指示
精神，把精准有效、关爱服务的要求体
现到流动党员管理全过程各方面；坚持
问题导向，以求解优解思维、务实管用
措施解决流动党员管理工作中存在的
突出问题；坚持系统观念，把流动党员
管理放到整个基层党组织建设和党员
队伍建设中进行统筹，注重相关政策措
施系统集成、协同联动；坚持求真务实，
根据现实条件和工作基础，提出可操
作、好落实、能见效的具体要求；坚持改
革创新，总结基层经验做法，将比较成
熟的措施做法吸纳到《意见》中来。

《意见》共 5个部分、18条，从及时
将流动党员纳入流入地（单位）基层党
组织、落实基层党组织管理责任和流动
党员责任要求、抓实流动党员日常教育
管理、加强流动党员党组织建设、加强
组织领导等5个方面，提出进一步加强

和改进流动党员管理工作的任务措施
和具体要求。

问：及时将流动党员纳入流入地
（单位）基层党组织是流动党员管理工
作的基本目标，《意见》提出哪些要求？

答：一是为便于基层准确认定和把
握，将流动党员界定为因工作、学习单
位或居住地发生变化，没有转移正式组
织关系，连续6个月以上不能参加正式
组织关系所在党支部活动的党员。二
是通过全国党员管理信息系统对流出
党员、流入党员进行登记，运用信息手
段督促流动党员向流入地（单位）基层
党组织及时报到。三是区分不同情形，
对规范流动党员纳入党组织工作提出
具体要求。四是按照党员正式组织关
系应转尽转原则，针对流动党员不同情
形，分别提出做好组织关系转接工作的
具体要求。

问：《意见》对落实基层党组织管理
责任和流动党员责任提出哪些要求？

答：建立流出地（单位）、流入地（单
位）基层党组织的责任清单，推动基层
党组织和流动党员明责履责尽责，是抓
好流动党员管理工作的关键。《意见》根
据新形势新任务，明确了流出地（单
位）、流入地（单位）基层党组织管理责
任和流动党员责任要求。一是以党员
正式组织关系隶属作为落实党组织责
任的依据，明确流出地（单位）基层党组
织特别是党支部负有主体责任，流入地
（单位）基层党组织落实直接教育、管
理、监督和服务责任。二是明确流出地
（单位）基层党组织管理责任，从及时掌
握党员外出流动情况、确定专人定期联
系流出党员、按照规定做好预备党员转
正工作、组织开展线上学习、引导流出
党员发挥作用、做好优秀流出党员表彰
相关工作、加强流出党员监督管理等方
面，明确7项具体责任。三是明确流入
地（单位）基层党组织管理责任，从及时
掌握流入党员情况、确定专人与流入党
员保持联系、组织流入党员参加组织生
活、做好流入党员关怀帮扶工作、开展
民主评议、加强流入党员日常监督等方
面，明确6项具体责任。四是根据流动
党员特点，从外出前向正式组织关系所
在党组织报告、向流入地（单位）基层党
组织报到、与流出地（单位）基层党组织
保持联系、外出等有关情况发生变化时
及时报告、发挥先锋模范作用等方面，
对流动党员提出了5项责任要求。

问：请介绍一下《意见》对抓实流动
党员日常教育管理提出了哪些工作措
施？

答：立足工作实际，《意见》对抓实

流动党员日常教育管理提出了 4方面
工作措施：一是加强党的创新理论武
装，坚持不懈用习近平新时代中国特色
社会主义思想凝心铸魂，组织流动党员
参加党内集中学习教育，采取灵活多样
形式开展经常性教育。二是按照党员
组织关系一方隶属、参加多重组织生活
的方式，组织流动党员就近就便参加组
织生活。三是激励流动党员发挥先锋
模范作用，从不同类型流动党员实际出
发，采取设立党员示范岗、党员责任区
和开展党员承诺践诺、志愿服务等方
式，组织引导流动党员在本职岗位上履
职尽责，在促进经济社会发展、加强城
乡基层治理、联系服务群众等方面发挥
先锋模范作用。四是加强对流动党员
的关怀帮扶，保障流动党员正常参加组
织生活、行使党员权利。坚持精神激
励、人文关怀与物质帮扶相结合，为流
动党员创业就业、技能培训、权益保障
等提供帮助。

问：《意见》对加强流动党员党组织
建设提出哪些要求？

答：流动党员党组织是加强流动党
员管理的重要组织形式。《意见》从注重
规范建设和日常管理的角度，对加强流
动党员党组织建设提出3方面要求：一
是规范流动党员党组织设置，明确在流
动党员人数较多、相对集中的地方和单
位，经县级以上党委批准，可成立流动
党员党组织，并对流出地、流入地党组
织成立流动党员党组织的方式、隶属关
系等提出要求。二是明确流动党员党
组织职责任务，主要包括加强流动党员
经常性教育和日常管理，开展政治学
习，组织开展组织生活，进行民主评议，
引导党员履行党员义务，行使党员权
利，充分发挥作用；加强同流动党员正
式组织关系所在党组织联系，通报民主
评议以及日常表现情况，做好接收入党
申请书、入党积极分子培养教育等工
作；做好流动人员的团结凝聚和联系服
务工作。三是加强流动党员党组织运
行管理，要求对流动党员党组织进行调
查摸底，加强规范管理，选优配强流动
党员党组织负责人，强化服务保障，推
动积极发挥作用。

问：《意见》对加强流动党员管理工
作组织领导提出哪些要求？

答：《意见》从4个方面提出了具体
要求：一是建立齐抓共管工作体制，要
求各级党委特别是县级党委要把加强
和改进流动党员管理工作作为党的建
设重要任务和经常性工作，纳入基层党
建工作责任制，加强领导和指导；各级
党委组织部门要加强对流动党员管理

工作的具体指导，督促抓好各项任务落
实，会同党委社会工作部门和公安、人
力资源社会保障等部门，定期通报和研
究流动党员管理工作，促进流动党员管
理信息共享、工作共抓。二是加强党务
工作者队伍建设，要求县级党委对流动
党员较多的基层党组织，充实工作力
量，采取选派党建指导员等方式，加大
指导力度；加强对从事流动党员管理工
作的基层党务工作者政治能力和政策
业务培训。三是加大支持保障力度，要
求各级党委组织部门划拨一定额度党
费，用于开展流动党员教育培训、流动
党员党组织开展活动、慰问帮扶生活困
难流动党员等；统筹党群服务中心、党
员教育基地等各类阵地资源，向流动党
员开放活动场所，针对不同类型流动党
员需求提供政策咨询、就业指导、法律
援助等服务。四是加强督促检查，要求
将流动党员管理工作纳入巡视巡察、党
委（党组）书记抓基层党建述职评议考
核的重要内容；以具有审批预备党员权
限的基层党（工）委为单位，明确流动党
员管理具体工作事项，抓好工作落实；
县级党委组织部门利用全国党员管理
信息系统进行工作调度。

问：文件出台后，关键在落实。请
谈谈如何抓好《意见》的贯彻落实？

答：各级党委（党组）要把流动党员
管理工作作为加强新时代党员队伍建
设的重要任务来抓，切实把流动党员教
育管理好、作用发挥好。一是加强学习
培训。要结合学习贯彻党的二十届三
中全会精神，通过专题学习、交流研讨
等方式，使各级党组织和流动党员准确
领会《意见》精神，严格落实《意见》要
求。中央组织部将适时通过举办业务
培训班等方式，抓好《意见》的学习培训
和政策解读。二是强化责任落实。各
级党委（党组）要切实履行管党治党责
任，推动流出地（单位）基层党组织、流
入地（单位）基层党组织和流动党员三
方责任全面落实，切实抓好流动党员理
论武装、纳入党组织管理、参加组织生
活和流动党员党组织建设等各项工
作。三是细化工作措施。各地区各部
门（系统）要结合实际抓好《意见》贯彻
落实，确保抓细、抓实、抓出成效。要
注意用好全国党员管理信息系统，运
用信息手段做好流动党员登记接收、
组织关系转接、组织生活管理等工
作。四是加强督促指导。要通过情况
调度、调研督导等方式，了解掌握《意
见》贯彻落实情况，及时解决工作中存
在的问题，确保流动党员管理工作取
得扎实成效。
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国航与中国商飞签署C929客机
首家用户框架协议

新华社上海11月12日电（记者 贾
远琨）记者从中国商飞公司了解到，中
国国际航空股份有限公司与中国商用
飞机有限责任公司 12日签署 C929客
机首家用户框架协议，意向成为C929
宽体客机的全球首家用户。

C929 宽体客机座级 280 座，航程
12000 公 里 ，正 在 开 展 初 步 设 计 工
作。

今年 8 月 28 日，国航接收了首架

C919飞机，并于 9月 10日成功商业首
飞，已顺利执飞北京—上海、北京—杭
州航线。截至目前，国航共引进 2 架
C919、31架C909（国产支线客机ARJ21
新增商业名称C909）。

截至2024年10月，国航C919客机
累计飞行174架次，安全飞行389小时，
运输旅客 2.38万人次；C909客机累计
执行航班4.6万架次，安全飞行8.1万小
时，运输旅客304万人次。
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和林格尔县西川运输有限公司企业法人营业执照正本丢失，注册号：
150108000000935，法定代表人：武月清，声明作废。

翁牛特旗公安局 2018年 1月 3日签发杨旭楠身份证丢失，身份证号码：
150426198912271351，声明作废。

回民区包馔夜包子门店食品经营许可证副本丢失，社会信用代码：
92150103MA7FPCBD92，许可证编号：JY21501031081386，法定代表人：王鹏，
声明作废。

杨瑜不慎将护士执业证书丢失，编号：202115005034，声明作废。
母亲：郝瑞婷 与父亲：任志君 于2021年5月5日在内蒙古自治区人民医

院出生一男婴，任天浩出生医学证明丢失，出生证编号：U150058698，声明作
废。

母亲：郝瑞婷 与父亲：任志君 于2019年3月11日在内蒙古自治区人民医
院出生一男婴，任博弘出生医学证明丢失，出生证编号：T150116991，声明作
废。

赛罕区美蔬达百货店遗失中国工商银行股份有限公司呼和浩特车站支
行基本户开户许可证一份和密码单一份，核准号：J1910028113401，声明作
废。

呼和浩特市公安局回民分局2007年1月17日签发呼和身份证丢失，身份
证号码：150103197910141013，声明作废。

韩毛毛（身份证号码：152629197010081548）不慎将内蒙古世源房地产开
发有限公司世源佳境项目部开具的购世源佳境住宅小区C13-162号房的代
办产权收据丢失，2010年1月7日，收据号：5009846，金额：4397.33元，声明作
废。

遗失声明

这是 11 月 12 日拍摄的额尔
古纳湿地雪景（无人机照片）。

近日，位于内蒙古呼伦贝尔
市的额尔古纳湿地迎来降雪。白
雪覆盖下，河流蜿蜒流淌，景色如
梦如幻。

■新华社记者 连振 摄

雪后的额尔古纳湿地

11日，10月金融统计数据出炉，信
贷结构出现不少亮点。前10个月超16
万亿元新增贷款投向了哪些领域？企
业和居民贷款增长有何特点？

中国人民银行当日发布的金融统
计数据显示，10月末，我国人民币贷款
余额 254.1万亿元，同比增长 8%；社会
融资规模存量为403.45万亿元，同比增
长7.8%。

“信贷投放总体平稳，金融对实体
经济支持力度保持稳固。”中国民生银
行首席经济学家温彬认为，一方面贷款
发放规模持续扩大，进一步盘活存量信
贷资产；另一方面信贷结构持续优化，
金融五篇大文章支持成效显现。

有市场机构估算，前三季度主要金
融机构贷款发放量超过110万亿元，比
2023年同期多近 8万亿元，比 2022年
同期多近 20万亿元。今年以来，信贷
回收量和新发放量都在同步较快增长，
从一个侧面反映出信贷投放效率进一

步提升。
从新增信贷的结构来看，企业和居

民的贷款增长均显现出亮点。
今年以来，企业贷款特别是企业中

长期贷款新增较多，这为稳投资提供了
较为充足的资金支持。数据显示，前
10个月，我国企（事）业单位贷款增加
13.59 万亿元，是贷款增加的主力军。
其中，中长期贷款增加 9.83万亿元，占
比超七成。

具体来看，信贷资金流向了哪里？
记者从中国人民银行了解到，10

月末，专精特新企业贷款余额4.23万亿
元，同比增长 13.6%；科技型中小企业
贷款余额 3.17万亿元，同比增长 21%；
普惠小微贷款余额 33万亿元左右，同
比增长 15%左右。这些贷款增速均高
于同期各项贷款增速。

与此同时，前 10 个月，我国住户
贷款增加 2.1万亿元。记者从中国人
民银行了解到，10月份我国个人住房

贷款规模企稳，明显好于前 9 个月月
均减少 690 亿元的水平，也好于前两
年同期水平。

“前期各项政策逐步落地生效，支
持经济作用持续显现。”招联首席研究
员董希淼表示，特别是今年9月下旬以
来，中国人民银行优化调整房地产金融
政策，创设两项支持资本市场的货币政
策工具，市场反应积极。

数据显示，10月末，广义货币（M2）
余额同比增长7.5%，增速持续回升；狭
义货币（M1）余额同比增速较上月回
升，M2与M1的“剪刀差”有所收窄，经
济企稳向好。

董希淼认为，一揽子增量金融政策
有效改善预期，部分投资者风险偏好转
向更为积极。随着支持资本市场的新
工具落地，商业银行向非银机构的融
资增多，也直接推动M2增加。此外，
财政支出加快，财政存款更多转化为
企业存款。

今年以来，我国利率水平保持稳中
有降态势，企业和居民融资成本进一步
降低。记者从中国人民银行了解到，10
月份新发放企业贷款加权平均利率为
3.5%左右；新发放个人住房贷款利率
为3.15%左右，均处于历史低位。

“考虑到有些增量政策还在陆续落
地，贷款审核、授信、提款等也需要一个
过程，未来政策效应还会进一步传导显
现。”温彬表示，在一系列增量政策支持
下，社会预期和市场信心将持续提升，
融资需求将进一步改善，融资成本也有
望进一步降低。

中国人民银行日前发布的2024年
第三季度中国货币政策执行报告显示，
下阶段，中国人民银行将坚定坚持支持
性的货币政策立场，加大货币政策调控
强度，为经济稳定增长和高质量发展创
造良好的货币金融环境。

（新华社北京 11 月 11 日电 记者
吴雨）

超16万亿元新增贷款投向了哪里？
——透视前10个月金融数据

新雪季来临，位于吉林省的辽源市德弘冰雪运动
科技有限公司生产车间内，今年新投建的滑雪靴自动
化生产线正加速运转。一双双自主设计研发的滑雪
靴从这里发出，成为滑雪爱好者飞驰雪场的滑雪利
器。“我们根据亚洲人的脚型、行走习惯进行研发。”公
司总经理曹国清说，目前企业正与度假区、滑雪场等
洽谈合作，预计滑雪靴年产量将达30万双。

近年来，冰雪领域的新产品呈现越来越多科技元
素。使用智能滑雪鞋垫，滑雪过程中的双脚压力、运
动加速度、滑行路径等数据轻松掌握；穿上发热雪地
运动鞋，其中内含的柔性电池和弹性加热片可以在零
下 25摄氏度的雪地中持续供热 2.5至 5小时……以
5G、人工智能、虚拟现实等为代表的新技术持续推动
冰雪产业发展。

加快材料、零部件等技术突破，加强跨领域跨学
科融合。例如，航天材料及工艺研究所联合中国一汽
等企业将航天领域先进的碳纤维复合材料技术和气
动外形设计技术应用于雪车，研制出碳纤维雪车。随
着创新深入，冰雪产业发展的活力和内生动力进一步
增强。

国新办近日举行的国务院政策例行吹风会上的
信息显示，我国已形成 15大类冰雪装备器材产品体
系，基本覆盖了从头到脚、从个人到场地、从竞技竞赛
到大众运动全产业链的冰雪装备器材。企业数量从
2015年的约 300家增长到 2023年的 900家左右。截
至目前，我国有冰雪装备器材领域制造业单项冠军企
业6家、专精特新企业21家。

一些国产冰雪品牌已然崭露头角。卡宾在冬博
会现场发布全自动造雪系统及全自动造雪机鲲鹏
SU8，华冰体育加快浇冰车研发创新……

加快发展冰雪产业，有关部门和地方纷纷打出政
策“组合拳”。例如，工业和信息化部成立冰雪装备行
业标准化工作组，加强冰场、雪场用装备标准研制，加
快适用国际标准转化，填补国内冰雪装备器材标准空
白。在张家口高新区，冰雪产业主题基金为冰雪装备
企业融资发展提供支撑，冰雪运动装备产业园推动产
业规模化集群化发展，企业生产的冰雪装备器材已在
10多个大型雪场和国家项目中投入使用。吉林、黑龙
江等多地因地制宜形成产业集群。

国务院办公厅近日印发的《关于以冰雪运动高质量发展激发冰雪经济活
力的若干意见》明确，到2027年冰雪经济总规模达到1.2万亿元，到2030年冰
雪经济总规模达到1.5万亿元。意见提出，围绕冰雪竞技与冰雪旅游需要，发
挥重大专项资金引导作用，组织产学研用协同攻关，推动研发一批运动员竞
技、训练、测试、康复急需的装备器材，加快推动缆车等冰雪装备“卡脖子”关
键技术突破。

工业和信息化部装备工业一司负责人郝立顺说，下一步，工业和信息化
部将研究出台推动包括冰雪装备在内的体育器械高质量发展有关举措，进一
步优化发展环境，同时持续推动冰雪装备企业专精特新发展，鼓励企业联合
高等学校、科研院所、用户单位加强关键技术攻关和创新产品研发。

此外，记者了解到，国家体育总局将在群众性冰雪运动产品和服务上继
续加大供给，加大对冰雪运动新产品、新材料、新技术应用的支持力度，推动
建设适合群众参与的冰雪运动新场景。

（新华社北京11月11日电 记者 张晓洁、张辛欣、王帆）
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入冬，各地滑雪场陆续开板，新一轮冰雪“热”蓄势待
发。随着我国冰雪运动加快普及，消费者对冰雪运动服装、
器材等的需求与日俱增。记者了解到，小到冰刀、雪板，大
到造雪机、压雪车，产业向“新”力不断增强。当前，不少企
业、园区加快布局，推动冰雪经济发展驶入快车道。


