
2026 年 6 月 9 日 星期二4 要闻审签：甘永康  编辑：侯小龙  美编：乔艳艳

地址∶呼和浩特市金桥开发区世纪七路传媒大厦      邮编∶010020     电话∶采访部∶6564041      广告部∶6564040      印刷厂∶6922934     发行部∶6922639     本报由呼和浩特市融媒印务有限公司承印

国务院印发
《现代化应急体系建设“十五五”规划》

呼和浩特：擦亮惠民底色
以“办事不求人”专项行动优化人社服务
（上接第 1 版）

下沉精准服务 数字赋能惠民利民

“以前不知道该找哪里办，现在上
网就能查到责任科室的电话，业务怎
么办理、政策如何理解都给讲得特别
清楚，非常高效。”这是市民小王最真
切的体验。

呼和浩特市人力资源和社会保障
局坚持服务下沉、精准宣传、数字赋能
一体推进，新增 54 家社银合作网点，

打造“15 分钟人社服务圈”，实现高频
事项就近可办；推出 82 张“一张图办
事”流程图，细分 76 类政策单元、101
项办事指南，通过线上直播、短视频、
社区宣讲、公交语音播报等方式，将政
策精准推送至群众身边；常态化开展

“人社服务进企业”活动，推送惠企政
策二维码，变“人找政策”为“政策找
人”；引入 AI 客服、“数字员工”，实现
7×24 小时智能审核，办理时限缩短
75%，以实干实效兑现为民承诺。

新华社北京 6 月 8 日电  国务院
日前印发《现代化应急体系建设“十
五五”规划》（以下简称《规划》），对

“十五五”时期安全生产、防灾减灾
救灾等工作作出部署。

《规划》强调，坚持以习近平新
时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 为 指
导，坚持人民至上、生命至上，坚持
总体国家安全观，坚持统筹发展和
安全，以高水平安全保障高质量发
展为主题，以推动治理模式向事前
预防转型为主线，以改革创新为根
本动力，一体提升减灾预防、抗灾设
防、救灾保障能力，“一件事”全链条
推动重点行业领域安全整治，坚决
遏制重特大事故，有效防范重大涉
险和较大事故，最大限度降低自然
灾害损失，坚决维护人民群众生命
财产安全和社会大局稳定。

《规划》提出，到 2030 年，我国应
急管理体系和能力现代化建设取得
明显进展，以事前预防为主的治理
模式有效建立，集中统一、高效权威
的 中 国 特 色 应 急 管 理 体 制 更 加 完
善，大安全大应急框架下应急指挥
机制更加健全，重特大突发事件处

置保障能力和基层应急能力显著增
强，应急管理法治化、科学化、智能
化水平大幅提高，安全生产、防灾减
灾救灾形势持续稳定。到 2035 年，
建成与基本实现现代化相适应的中
国特色大国应急体系，全面实现依
法应急、科学应急、智慧应急，高质
量 发 展 和 高 水 平 安 全 实 现 良 性 互
动。

《规划》部署了深化应急管理改
革创新、推动构建大安全大应急格
局，突出风险源头管控、加快治理模
式向事前预防转型，优化应急力量
布局、提升大灾巨灾应对处置能力，
强化全要素支撑、健全重特大突发
事件处置保障体系，夯实基层应急
基础、提高全社会防灾避险能力等
五方面重点任务，安排了五大类共
17 项重点工程。 

《规划》要求，坚持党政同责、一
岗双责、齐抓共管、失职追责，抓好
规划贯彻落实，推动各项目标任务
落地。构建多元化投入保障格局，
加强资源要素保障。应急管理部组
织开展规划实施中期评估和总结评
估，分析实施效果，推动解决问题。

新华社北京 6 月 8 日电（记者 樊
曦、王优玲）住房城乡建设部建筑节能
与科技司司长陈少鹏 8 日说，“十五
五”期间，我国将继续建设改造城市地
下管网约77万公里。

陈少鹏在国务院新闻办公室 8 日
举行的国务院政策例行吹风会上说，
目前，我国城市地下管网总长度约
390 万公里，累计建成地下综合管廊
约 7700 公里。住房城乡建设部将会
同有关部门落实《城市更新“十五五”
规划》部署，指导各地完成好城市基础
设施建设改造任务。

一是加快补齐短板。首先是完善
城市排水防涝体系，推进排水管渠、泵
站、排涝通道、调蓄设施、智慧平台等
城市排水设施建设改造，提高设施的
建设标准，提升城市排水防涝能力。
同时还将继续实施城市的污水管网建
设，提升城市生活污水收集处理能力，
因地制宜推进城市地下综合管廊建
设。

二是持续实施更新改造。对于供

水管网，重点是对老化破损的市政配
水管网进行更新改造，提高城市供水
的安全保障能力。对于燃气管网，重
点是改造材质落后、腐蚀严重的市政
管道，消除安全隐患。对于供热管网，
将重点实施城镇供热“温暖工程”，加
快供热老化管线、低效换热站等的更
新改造，降低热损失、保障安全运行。

三是实施智能化建设改造。在加
快管网建设改造的同时，统筹推进城
市基础设施的生命线安全工程建设，
实现对城市基础设施运行风险从监测
发现到预警处置的全流程闭环管理。

国家发展改革委固定资产投资司
负责人关鹏说，近年来，国家发展改革
委联合住房城乡建设部，通过超长期
特别国债积极支持城市燃气、排水、
供水、供热等地下管网建设改造，
2026 年安排资金规模为 1600 亿元，
比上一年增加 250 亿元。将在“两
重”建设中继续安排超长期特别国债
资金，对城市地下管网建设改造项目
予以加力支持。

新 华 社 北 京 6 月 8 日 电 记者 8
日获悉，为规范网络测评活动、维护
公平市场竞争秩序，国家网信办、市
场监管总局近日联合印发《网络测
评活动规范》。规范提出，从事网络
测评活动，接受第三方委托、赞助或
者与测评样本相关方存在利益关系
的，应当作出显著提示。

据悉，近年来，网络测评快速兴
起，测评类经营主体通过开展测试、
对比分析数据等方式，发布测试过
程与评价结果，为消费者购物提供
参考。但一些网络测评存在夸大宣
传、只评不测、商测一体等问题，不
仅影响消费者信任度和购物体验，
也扰乱市场环境。

规范明确，网络测评活动是指
测评主体通过开展测试、对比分析
数据、引用专业检测结果或者表达
使用感受等方式，对产品质量、功
能、性价比等进行评价，并在互联网

上以图文、视频、直播等形式发布测
试过程与评价结果的行为。消费者
针对特定产品发布消费体验信息，
不属于规范所称的网络测评活动。

规范要求，从事网络测评活动，
涉及对产品功能、性能等项目测试，
应当委托具有法定检验检测资质许
可的检验检测机构按照相关标准以
及技术规范开展测试。对食品开展
检验检测的，测试方应当具备相应
资质，不得使用非标方法，不得测评
无国家标准检验方法的项目。未对
产品开展测试，仅凭主观感受对产
品进行评价，应当进行说明。

国家网信办有关负责人表示，
网络测评活动要对照规范要求，自
觉规范自身行为，维护公平竞争市
场秩序和第三方合法权益，维护清
朗网络空间。下一步，网信部门、市
场监管部门将加强对网络测评活动
监管，依法查处违法违规行为。

两部门规范网络测评活动

“十五五”我国将
建设改造城市地下管网约77万公里

通江达海开新局
——写在三峡水运新通道工程开工之际

6月 8日拍摄的三峡水运新通道工程葛洲坝航运扩能施工现场。                                             ■新华社记者 肖艺九 摄

2026 年 6 月 8 日，湖北宜昌夷陵
区。三峡坝区北侧，青山葱茏，长江浩
荡。

上午 10 时许，“十五五”时期开工
建设的首个国家重大标志性工程——
三峡水运新通道工程破土动工。

“要大力发展现代物流业，长江流
域要加强合作，充分发挥内河航运作
用，发展江海联运，把全流域打造成黄
金水道。”2013年 7月，习近平总书记在
武汉考察时强调。

建设三峡水运新通道是深入贯彻
落实习近平总书记关于推动长江经济
带高质量发展重要指示精神的重大举
措。这也是三峡工程之后，长江干线上
集水利、航运、生态等功能于一体的最
大综合性工程。

多少年来，峡江深谷、险滩急流，阻
隔巴蜀与长江中下游的互通往来；三峡
工程的建成和运转，让大江安澜、通江
达海的梦想照进现实。如今，顺应长江
航运发展新需求，三峡水运新通道开工
建设，建成后将更好促进黄金水道释放
黄金效益，推动长江经济带高质量发
展，助力新发展格局加快构建，在以大
国重器重塑经济地理版图的壮阔实践
中开拓发展新篇章、激扬奋进新气象。

应运而生 绘就长江新画卷

初夏的三峡坝区，江阔岸绿。不远
处，三峡水运新通道的开工现场，平整
后的土地轮廓初显，一排排挖掘机铺开
长阵，钢铁巨臂此起彼伏，轰鸣声裹着
江风，正是一派热火朝天的忙碌景象。

重大工程建设，一头连着当期需
求，一头连着未来供给，事关经济社会
发展全局。

翻看“十五五”规划纲要，“建设三
峡水运新通道”被写入 109 项重大工程
项目中的“内河高等级航道”之列，是更
好实施推动长江经济带发展战略、促进
沿江经济社会高质量发展的战略性工
程。

习近平总书记高度重视推动长江
经济带发展，在 2020 年 11 月召开的全
面推动长江经济带发展座谈会上指出，
要使长江经济带“成为我国生态优先绿
色发展主战场、畅通国内国际双循环主
动脉、引领经济高质量发展主力军”。  

长江黄金水道是长江经济带发展
的重要支撑。三峡—葛洲坝枢纽河段，
是整条水道的咽喉要害，关系着长江上
中下游物资流通、产业联动、经济循环
的命脉。

建设三峡水运新通道，正为千里峡
江翻开新的篇章。

“西陵峡中行节稠，滩滩都是鬼见
愁”，川江自古滩险流急，船难频发。新
中国成立以来，对川江险滩礁石进行了
系统整治，但未能根除天险。1994 年
三峡工程开工，2003 年三峡枢纽蓄水
成库，一举消除 130 多处滩险、40 多处
单行控制河段、25 处重载货轮牵引河
段。宜昌至重庆 660 公里航道实现质
的飞跃，从三级航道跃升为一级航道，
通航船舶吨位从 1000吨级提升至 3000
至5000吨级。

行船之易，至此方成。
伴随大坝一起建成的三峡双线五

级船闸，如同琴键般嵌入山体。水位落
涨间，5000 吨级轮船逐级爬上“水上楼
梯”，稳稳驶入上游开阔平静的高峡平
湖。

“三峡工程从根本上改善了长江三
峡库区通航条件，促进了长江中上游航
运事业发展。”86 岁的中国工程院院
士、三峡集团原总工程师张超然，亲眼
见证了长江航道的沧桑巨变。

张超然说，三峡船闸通航后，大
宗商品畅行无阻。长江日益成为畅
通国内国际双循环的大动脉，沿江城
市群加速崛起，区域发展水平因水运
之畅显著提升，带动长江航运需求节
节攀升。    

2011 年，三峡船闸年通过量首次
突破 1 亿吨，提前 19 年达到三峡枢纽
设计通过能力。截至 2025 年底，三峡
枢纽累计通过量超过 23 亿吨，年最高
通过量达到 1.74 亿吨，超出原设计水
平的 70%，有力支撑长江连续多年成
为世界内河最为繁忙、运量最大的黄
金水道。

今天，江面上巨轮穿梭往来不绝，
锚地里待闸船只整齐排列鳞次栉比。
行船之易，又产生新的难题——近年来
的通行压力，正成为制约长江航运和沿
江发展的重要因素。

“近 3 年来，通过挖潜提效，三峡船
闸平均每天通过船舶约 110 艘次、货物
通过量 46 万吨，长期高负荷稳定运
行。”交通运输部长江三峡通航管理局
党委书记桓兆平介绍，航运繁忙让管理
部门倍感压力，遇到船闸停航检修等特
殊情况时，最大待闸船舶数量超 2200
艘，平均待闸时间超200小时。

顺应发展大势、承接时代需求，三
峡水运新通道工程应运而生。

早在 2013 年，国家就启动了三峡
水运新通道前期论证研究。2016 年，
国家“十三五”规划纲要提出推进三峡
枢纽水运新通道建设，完善三峡综合交
通运输体系；同年，中共中央、国务院印
发《长江经济带发展规划纲要》，部署研
究建设三峡枢纽水运新通道和葛洲坝
枢纽水运配套工程。

2021 年 ，国 家“ 十 四 五 ”规 划 和
2035 年远景目标纲要提出“深化三峡
水运新通道前期论证”。

2025年 5月，三峡水运新通道项目
可行性研究报告获得正式批复……    

从构想到落地，从规划到开工，长
江干线上迎来又一超级工程。

国家发展改革委基础设施发展司
负责同志介绍，三峡水运新通道是深入
贯彻落实习近平总书记关于推动长江
经济带高质量发展重要指示精神的标
志性工程，将大幅提升长江干线“黄金
水道”通航能力，有利于推动长江经济
带战略实施，有利于构建以国内大循环
为主体、国内国际双循环相互促进的新
发展格局。下一步，各相关部门和单位
将全力以赴把三峡水运新通道打造成
为精品工程、安全工程、绿色工程、创新
工程、廉洁工程。

三峡水运新通道工程包含三峡枢
纽新通道和葛洲坝航运扩能两部分，项
目静态总投资约772.08亿元。建成后，
三峡枢纽将形成四线船闸加升船机的
格局，年通过能力达到 3.36 亿吨；葛洲
坝枢纽形成四线船闸格局，年通过能力
达到3.6亿吨，较当前大幅增长。

中国工程院院士、长江设计集团首
席科学家钮新强做了个形象的比喻，新
通道相当于将长江上游航运“双车道”
升级为高标准多车道，通航通道数量增
加，适配船舶等级全面提升。

勇攀高峰 超级工程再攻坚

穿行于三峡水运新通道建设现场，
峡江两岸山势陡峭、岩层坚硬，施工区
域紧邻长江、地形复杂。建设者们在层
层山峦与滔滔江水之间，开启一场世界
级的攻坚。

“为我中华、志建三峡。”张超然
院士的笔记本扉页上，八个大字遒劲
有力，这是传承三十余年的口号，更
是建设者的信念。他说，三峡水运新
通道工程要传承三峡工程、向家坝、
溪洛渡、白鹤滩、乌东德水电站的建
设经验，勇攀科技新高峰，建成世界
一流工程。

前所未有的工程，前所未有的技术
挑战。

“新通道多项指标位居世界内河船
闸建设首位，是名副其实的世界级工
程。”钮新强说。

其中，三峡枢纽新通道工程位于现
有三峡船闸北侧，新建双线连续五级船
闸，线路总长6680米，单闸室长280米、
底宽 40 米，可通航万吨级船舶，工期
112个月（含12个月工程筹建期）； 

葛洲坝航运扩能需拆除原有三号
船闸，新建两线单级船闸，配套航道扩
挖升级，工期95个月（含12个月工程筹
建期）。

工程土石方开挖总量约1.6亿立方
米，混凝土浇筑约1000万立方米。

钮新强介绍，三峡水运新通道是
在已建成的巨型水利枢纽上增改建通
航设施，环境约束多、施工限制大、水
力学条件复杂、设备安装精度极高，对
设计、施工、运维、管理全链条提出极
致考验。

三峡集团副总工程师高鹏进一步
拆解新通道建设的技术挑战。“113 米
通航水头、40 米宽闸室、万吨级船舶、
1440 吨人字门……”他说，这些不是简
单的数字，是工程规模扩大带来的新课

题。
挑战不止于此。
在坚硬的山体上“如切豆腐般”挖

出巨大的船闸闸室，高陡边坡和直立边
墙稳定更是难题。

中国水利学会工程爆破专委会主
任委员、武汉大学教授卢文波介绍，相
较于创造一系列“世界之最”的三峡船
闸，新通道工程边坡高度更大、地下洞
群结构更复杂，开挖成型、边坡稳固挑
战更大，直接关系工程整体安全与建设
质量。

“数十年技术储备，十余年论证设
计，难度虽大，但我们对成功建设充满
信心。”钮新强说，新通道建设过程中，
将通过科技创新手段，采用新材料、新
工艺、新技术，把世界内河船闸的技术
推高到前所未有的水平。

攻坚之路，既要求解建设难题，也
要呵护一江碧水。

在保障工程建设的同时确保对环
境的影响降至最低，是工程必须考虑的
重要问题。

“三峡水运新通道工程建设对环境
影响总体可控。”钮新强说，工程建设全
方位落实生态保护举措，并力图打造为
推动长江大保护的示范工程。

三峡新通道公司副总经理李勇泉
表示，工程将摒弃传统的“先建设、后治
理”模式，实行“边建设、边保护、边修
复”，全方位守护长江流域生态环境。

记者了解到，针对珍稀水生生物保
护，工程同步配套建设过鱼设施，有效
修复长江水域生态结构，畅通河道生态
连通性。为规避水下爆破对鱼类的惊
扰，主动放弃高效爆破工艺，改用机械
开挖作业。

“为规避对中华鲟产卵场的影响，
我们改变了原有的方案，仅此一项就增
加20亿元投资。”高鹏说。

生态优先，同样见诸一草一木。在
工程建设前期，有这样一场特殊的迁
移。

葛洲坝航运扩能处在城市江段。
工程红线划过，3200 多棵树因处于工
程区域必须迁移。它们中有 50 多年树
龄的黄葛树，见证过葛洲坝的崛起；有
沿江大道成排的香樟，荫庇过几代人的
晨昏。

经过一一编号，它们被从原址挖
起、运输到定植区“安家”——在宜昌求
雨台公园的新土地上继续生长，延续城
市的绿色记忆。

“全体建设者将坚持保护优先，合
力攻关技术难题，在设备设施、材料选
型、土石方高强度开挖及渣料运输等方
面创新突破，努力打造精品工程、绿色
工程。”三峡新通道公司总工程师杨宁
说。

昔日，无数船工纤夫在惊涛骇浪中
与江水抗争，拉动货船穿行三峡激流；
如今，三峡水运新通道的建设者们正奋
力闯过一道道技术难关，为长江航运打
开全新格局。

逐梦未来 大江奔涌焕新颜

葛洲坝下游 3 公里，宜昌至喜长江
大桥如同一抹飞练，横跨江面。

至喜之名，源自至喜亭。曾为峡州
夷陵县令的欧阳修在《峡州至喜亭记》
中记载，古代川江经历九死一生的船工
们每次来到至喜亭前，都意味着一次新
生，欣喜之情溢于言表，“故舟人至此
者，必沥酒再拜相贺，以为更生”。

历史与当下，再次在峡江间交汇。
“至喜”二字，见证了千百年来长江航行
尤其舟行川江的艰辛，更昭示着新时代
大江奔涌、通江达海的新景象。

溯流而上，来到重庆街头。下酒拌
饭的忠县腐乳、热气腾腾的豆花饭，还
有家家户户厨房里的食用油，一样样寻

常滋味的背后，藏着跨越长江水路的奔
波故事，最终汇聚成山城独有的烟火
气。

当我们把视野从餐桌上的大豆油，
延伸到原油、矿石等大宗物资，还有风
机叶片、储能换流器、新能源汽车等工
业成品时，一个关乎内陆城市发展的命
题清晰浮现——如何打破“离海远”这
一发展宿命？

打开覆盖中国的超级物流网，水
运、铁路、公路、空运之间，物流成本存
在难以逾越的量级差异。据交通部门
测算，长江水运、铁路运输、公路运输三
者的每吨货物每公里运输成本，呈现

“分、角、元”的级差。
“水路拥有运量大、成本低、能耗少

的天然优势。”张超然说，以重庆至上海
集装箱运输为例，铁路运费为 0.15 元/
吨·公里，公路运费为 0.45 元/吨·公里，
而水运运费仅为0.03元/吨·公里。    

“三峡水运新通道是突破三峡枢纽
一个点，畅通长江航道一条线，带动长
江流域一个面。”水利部三峡工程管理
司一级巡视员张云昌说，新通道将让长
江经济带主轴更强，东西部经济发展更
均衡，国内国际双循环更畅通，物流成
本更低发展更绿色。

重庆果园港，桥机轰鸣，无人卡车
来回穿梭。谈起三峡水运新通道工程，
重庆港股份有限公司副总经理任川眼
中闪着亮光。

作为长江上游最大的铁水联运枢
纽，果园港依托三峡工程带来的深水航
道优势，年货物吞吐量超 2600 万吨，通
达全球 100 多个国家和地区。周边重
庆两江新区临港产业园集聚了汽车制
造、电子零部件加工、物流仓储等企业
100余家，2025年实现产值1200亿元。

“新通道将更充分释放长江航运优
势，使得公铁水多式联运能力更强，预
计可年平均节约运输成本 60 多亿元。”
钮新强说，江海直达能力也将大幅提
升，万吨级轮船直达西部可减少中转里
程，降本增效效应明显。

除了提升长江黄金水道功能价值，
三峡水运新通道的综合效益深远而持
久。

长江经济带覆盖 11 省市，2025 年
地区生产总值占国内生产总值的 47%，
沿江地区已形成以冶金、电子、机械、汽
车、原油、化工等为主体，以高新技术产
业为主导的新型产业布局，形成世界最
大内河经济走廊。

“三峡枢纽的通航能力直接关系成
渝地区双城经济圈融入全国统一大市
场的效率和成本，能有效促进长江上游
地区经济社会发展和产业结构转型升
级，推动形成长江上中下游优势互补、
协同发展的良好局面，这是新通道建设
的一大战略意义。”全国工程勘察设计
大师、中交水运规划设计院原总工程师
吴澎说。

黄金水道串联上下，长江经济带如
巨龙腾飞。上游，成渝地区双城经济圈

“龙尾”舞动，内陆腹地渐成开放高地。
中游，高质量发展“龙身”腾飞，战略性
新兴产业不断聚集。下游，长三角“龙
头”昂扬，加速形成区域一体化发展格
局。

大江奔涌，逐梦前行。
从万年险滩到平湖通途，万里长江

在时代浪潮中不断焕新。三峡水运新
通道，这一“十五五”新征程上的大国重
器，将把“门泊东吴万里船”的诗意，化
作峡江上更为壮丽的实景。

潮平岸阔，风帆正满。一条畅联内
外、绿色高效、赋能未来的黄金水道，正
以奔腾不息的姿态，承载民族复兴的宏
伟梦想，为中国式现代化建设注入源源
不断的江河力量。

（新华社武汉 6 月 8 日电 记者 戴
小河、徐海波、李思远）


