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我市出台地方性法规加强大黑河郊野公园生态保护

“小切口”立法 擦亮绿色生态底色
●本报记者 刘慧慧 耿欣 通讯员 于慧/文 本报记者 刘清羽/图

登上大青山山顶极目远眺，大黑河蜿蜒灵动、碧波荡漾，一幅“山水相依、城林相融、园林相连”的巨幅画卷徐徐

展开。

大黑河，别名“伊克图尔根河”，因其流域土质黝黑而得名，是黄河上游末端一级支流，也是黄河流域生态保护的

重要区域。2022年我市启动大黑河郊野公园建设，通过重塑两岸生态空间风貌、打造特色人文休闲景观，为大黑河

构建一个融合自然生态、游憩休闲、文化旅游等元素的综合体系，科学推动黄河流域生态高质量发展。大黑河郊野

公园涵盖军事乐园、八拜迎客、梵草映月、欧石花海、千岛湖光等生态景区以及沿线滨河湿地、河道的生态化改造，是

集生态涵养、景观绿化、休闲游憩功能于一体的城市生态郊野空间。

2023年2月27日呼和浩特市第十六届人民代表大会常务委员会第七次会议通过《呼和浩特市大黑河郊野公园

生态保护条例》（以下简称《条例》），经2023年3月29日内蒙古自治区十四届人大常委会第二次会议批准，并于6月1

日起实施。为什么要专门出台这个《条例》？《条例》将如何体现大黑河郊野公园生态保护措施？如何推动《条例》贯

彻实施？记者就此进行了采访。

徒法不足以自行。法律的生命力
在于实施，如何推动《条例》贯彻实施？

市住建局作为大黑河郊野公园的
行政主管部门，在推动《条例》贯彻实
施过程中发挥着“关键”作用。市住建
局有关负责人表示：“我们将按照《条
例》的规定认真履职，加强执法，在履
行监管职责过程中，与城市管理综合
执法等部门密切配合，在监管过程中
发现违法行为及时移交城管等部门，
进一步加强监督执法，提高执法效能，
全面推进《条例》的贯彻落实。”

同时，市住建局将发挥好牵头作
用，既要督促好市园林建设服务中心
和土左旗、玉泉区、赛罕区的大黑河郊
野公园管理部门的建设和日常养护工
作，又要与自然资源、城市管理综合执
法、生态环境等部门建立协调沟通联
动机制，及时发现和解决在大黑河郊
野公园生态保护方面的问题，运用大
数据等现代信息技术，提升保护利用、
监督管理和游览服务的数字化、智慧

化水平，切实做好大黑河郊野公园生
态保护工作。

“《条例》立足现实，放眼未来，为首
府生态文明建设提供坚实法治保障。”
市园林建设服务中心有关负责人介绍，
今年我们将按照《条例》规定，结合自身
工作，大力推进大黑河郊野公园重点项
目建设，做好大黑河郊野公园生态修复
工程，计划完成总面积约 460公顷的大
黑河两岸生态修复，实现区域生态保护
修复、水土保持、涵养水源和景观优化
等多重目标。同时，继续推进大黑河郊
野花带建设项目，利用植物主题强调大
地景观风貌特色，让广大市民在花海中
感受自然野趣。

《条例》的贯彻实施，将对大黑河城
区段沿岸生态保护进行强有力的保护
和开发约束，逐步实现大黑河沿岸生态
修复的有序发展，春遇候鸟、夏望花田、
秋赏金叶、冬踏冰雪的大黑河郊野公
园，将成为全市生态文明建设成就的生
动写照。

驱车沿着丝绸之路大道一路向南，不久便
可到达大黑河畔，两岸姹紫嫣红的花草与碧波
荡漾的湖面交相辉映，紫色的马鞭草花、深粉
色的欧石竹花、金灿灿的油菜花海，宛如在河
岸上画了一条曼妙飘逸的彩色哈达，让大黑河
拥有了让人亲近的模样。

基于大黑河流域城区段良好的自然禀赋
和水系生态基底，去年我市启动建设大黑河郊
野公园，这是贯彻落实党的二十大精神，推进
生态文明建设，践行“绿水青山就是金山银山”
理念的具体举措，对改善城市生态、提升城市
品质，满足人民日益增长的美好生活需要具有
重要现实意义。

过去，大黑河周边存在诸多破坏生态环境
问题，如乱搭乱建、乱排乱放、滥挖滥采、乱砍
滥伐等现象，影响生态环境的建设活动时有发
生。同时，有关部门在保护大黑河生态环境工
作中出现职责不清、权责不明、体制不顺的情
况。市人大常委会有关负责人表示，非常有必
要结合大黑河郊野公园周边生态及人居环境
实际，突出特色，制定操作性强的地方性法规
条例，有效保护大黑河郊野公园及周边的生态
环境。

“为进一步加强我市大黑河郊野公园生态
保护，促进生态资源可持续利用，营造宜居宜
业宜学宜养宜游的高品质城市。市人大常委

会按照市委提出的‘制定地方性法规，为大黑
河郊野公园生态保护提供法治保障’的立法任
务，成立立法专班，及时启动立法工作，经过调
研、起草、论证、修改、审议、报批等程序，制定
出台《呼和浩特市大黑河郊野公园生态保护条
例》。”4月13日，在市人大常委会召开的新闻发
布会上，市人大常委会有关负责人表示。

“我们始终秉持‘小切口’立法要求制定
《条例》，紧扣大黑河郊野公园周边生态及人居
环境实际，用最严格制度、最严密法治为大黑
河郊野公园的生态环境‘保驾护航’，不断提高
生态环境保护法治化水平。”市人大法制委负
责人表示。

在立法工作中，民主立法是基本原则，调
查研究是实现科学立法、民主立法的一项最基
础的工作。

“通过本次调研，我们要弄清楚大黑河周
边生态环境情况，有针对性地提出保护规划方
案建议。”去年9月13日，市人大法制委在市园
林建设服务中心就大黑河郊野公园生态保护
开展立法调研，并实地考察了大黑河郊野公园
生态景区，听取意见建议。

“大黑河沿岸地类复杂，边界、权属不清；
尚未成立专门的统一管理机构；公园生态保护
没有原则标准；公园禁止开发建设行为没有规
定；公园便民举措不够完善，沿线的交通系统
不够完备……”调研座谈时，有关工作人员一
一指出了大黑河生态保护中存在的一些突出
问题。

在《条例》制定过程中，市人大常委会注重
发挥人大主导作用，成立起草专班，负责法规
起草工作。起草专班由懂园林城建业务、懂法
律实务、懂立法技术规范的工作人员组成，在
深入调研的基础上，坚持问题导向，突出立法
的针对性、适用性、可操作性，全面把握《条例》
整体框架、核心内容、制度规范，及时研究解决
制定过程中的重大问题，为大黑河郊野公园生
态保护提供法治保障。

立法过程接地气、聚民智。市人大常委会
相关负责人介绍，立法专班坚持“开门立法”，
先后向市人大常委会立法咨询顾问、相关政府
主管部门征求意见，针对草案涉及的边界范

围、部门职责、规划建设、保护利用、法律责任
等内容深入研究和讨论，并针对提出的意见和
该《条例》涉及的重点问题，邀请立法专家、法
学教授等进行专家论证。坚持“民主立法”，在

《呼和浩特日报》、首府人大公众号等各类媒体
发布公告广泛征集公众的意见和建议，对收集
到的意见建议逐条、逐款、逐项、逐字、逐句认
真研究，积极采纳，最大限度地凝聚共识、凝聚
智慧。经过多次修改，在短短5个月的时间，草
案顺利“出炉”，经过市人大常委会会议审议通
过。条文内容既有一定的前瞻性，同时又充分
考虑了首府的具体情况，地方特色明显。

《条例》共五章三十二条，主要规定了立法
目的和原则、规划建设、保护利用、法律责任
等。

《条例》在制定中充分考虑大黑河郊野公
园周边生态环境保护，在总则中明确了大黑河
郊野公园生态保护应当遵循生态优先、绿色发
展，系统保护、合理利用，遵从自然、科学修复
的原则。《条例》明确大黑河郊野公园边界范
围：东至大黑河与四环路交叉处，西至省道103
线，南至南四环，北至南三环，具体四至范围由
大黑河郊野公园总体规划确定。

针对有关部门在保护大黑河生态环境工
作中出现职责不清、权责不明、体制不顺的情
况，《条例》也作出回应，明确市人民政府统一
领导大黑河郊野公园生态保护工作，建立生态
保护和管理统筹协调机制。

践行以人民为中心的发展思想，满足首府

市民郊游需求。《条例》规定，大黑河郊野公园
应当通过重塑两岸生态空间风貌，打造特色人
文休闲景观，发展生态观光游、休闲度假游、
乡村特色游等，建设生态秀美、业态前沿、特
色鲜明、人文内涵丰富的生态郊野空间，满足
市民亲近自然、休闲游憩、运动健身、科普学
习需求。《条例》对强化公园日常管理、维护游
园安全、保持环境卫生整洁等方面作了规定。

《条例》还对园区内的禁止行为作了严格
规范，以列举方式规定了禁止破坏生态的建设
活动和不文明的游览行为。《条例》规定，大黑
河郊野公园生态保护区域内除因公共利益需
要实施生态保护建设活动外，禁止建设永久性
建筑物或者实施其他各类房地产等商业开发
行为；禁止建设各类工业项目；禁止挖沙、取
土、围栏；禁止建设工业固体废物集中贮存、处
置设施及场所；禁止设置生活垃圾填埋场及处
置设施等六类污染环境、破坏生态的建设活
动。《条例》明确在游览区域内禁止移动、损毁
保护标志和保护设施；随地便溺、随意涂写、刻
划、张贴等十一大类三十余种破坏环境的行
为。

“当时提出的问题，立法都有回应。此次
通过立法手段，对大黑河城区段沿岸生态进行
强有力的保护和开发约束，逐步实现大黑河沿
岸生态修复的有序发展，形成更加稳固健康的
水岸蓝绿空间系统，让城市融入自然，实现绿
色生态福祉的普惠共享。”市园林建设服务中
心有关负责人表示。
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