
2026 年是“十五五”规划开局之
年，也是“九五”普法启动之年。呼和
浩特市将精细化管理理念深度融入
普法全链条，推动法治宣传与城市治
理、群众生活深度融合，让法治阳光
照亮每一个角落。

精细谋划，以“九五”普法规划为抓手

制定落实“九五”普法规划方案，
细化明确五年法治宣传教育总体目
标 、重 点 任 务 、规 范 标 准 及 保 障 举
措，清单化推进落实。严格落实“谁
执法谁普法”“谁管理谁普法”“谁服
务谁普法”，推动各普法责任单位制
定普法责任清单并动态调整，确保
普 法 责 任 清 单 与 法 律 法 规 立 改 废
释 、群 众 需 求 变 化 同 频 共 振 ，形 成

“党委领导、人大监督、政府主导、部
门协同、社会参与”的大普法工作格
局 。 完 善《呼 和 浩 特 市 公 民 法 治
素养提升行动落实举措》，细化不同
群体法治教育方式，以全民守法筑
牢呼和浩特法治根基。

“精准滴灌”，以群众需求为导向

坚 持“ 按 需 供 给 ”理 念 ，聚 焦 领
导干部“关键少数”，分级分类制定
领导干部应知应会党内法规和国家
法律清单；抓牢青少年“关键时期”，
针对不同学龄青少年个性化需求，
制作 21 类法治书签，依托法治副校
长、法治辅导员常态化开展防范校
园欺凌、预防电信诈骗等专题教育；
聚焦新就业形态劳动者等群体，创

排“共沐丁香·法润青城”全市职工
普法情景剧，面向外卖员、快递小哥
发放交通安全法律知识手册，有效
提升新就业形态劳动者依法维权能
力；面向农村等法治基础薄弱地区，
开展“法治议事厅”活动，将法治宣
传教育融入义剪、义诊、文艺表演等
群众日常生活。

精品创作，以创新形式为支撑

以“法润青城”为呼和浩特市法
治 宣 传 教 育 主 品 牌 ，打 造“ 法 润 青
禾”“说法论典”等多个子品牌，创新
普法载体和形式，让法治宣传更务
实有效。举办全市党内法规知识竞
赛，结合歌曲快闪与党规宣讲等环
节，引导全市广大党员干部学规、知

规 、用 规 、守 规 ；创 新 推 出“ 情 景 还
原+律师说法”模式的 1 分钟“法治微
剧场”，面向大学生、老年人等群体
分类制作普法短剧；依托法治副校
长常态化履职机制，深入开展校园
法治沙龙等普法活动；探索“普法 +
文旅”，将法治课堂搬到旅游景区及
体育比赛现场，让法治宣传以鲜活
形式入脑入心。

当法律知识融入一枚书签、一场
情景剧、一次义诊旁的“法治议事厅”，
学法用法便不再是枯燥的说教，而成
为群众触手可及的生活日常。随着

“九五”普法规划纵深推进，呼和浩特
市正以“精准化、分众化、沉浸式”的普
法实践，持续提升全民法治素养，让尊
法、学法、守法、用法在这座城市蔚然
成风，为高质量发展夯实法治根基。

呼和浩特市以精细化管理赋能“九五”普法开局
●本报记者于梦圆
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近期，国务院食品安全委员会办
公室发布第二批强化食品安全全链条
监管创新案例，展现各地区各有关部
门积极推动全链条监管落地落实的创
新做法。

从田间到餐桌，食品安全链条长、
涉及环节多，日常监管是否到位，不仅
关系食品安全风险能否被及时发现，
更关系到违法犯罪行为能否得到有效
查处。2015年修订的食品安全法确立
了全链条监管原则，这是我国面对食
品安全监管形势作出的重大机制创
新，其在突破既往监管困局的同时，突
出了源头风险管控，建立了从田间到
餐桌的全过程安全监管体制，为守护
人民群众“舌尖上的安全”奠定了基本
监管框架。2025年3月，中共中央办公
厅、国务院办公厅印发了《关于进一步
强化食品安全全链条监管的意见》，提
出一系列创新举措，旨在进一步理清
食品安全监管责任，建立健全协同监
管机制，强化全链条监管合力。

需要看到，近年来，数字经济的快
速发展推动食品产业形态向数字化、网
络化转型，综合交通运输体系的完善使
食品生产经营活动跨越更多区域、经历
的环节更加复杂，在此情况下，传统分

段监管模式易催生职责交叉、监管空白
等问题。因此，强化食品安全全链条监
管，必须创新监管方式方法，以应对当
前食品安全监管的新挑战。

完善部门协同机制是强化全链条
监管的重要基石。全链条监管不仅要
确保食品生产经营各个环节可追溯可
查证，还必须加强各阶段监管部门之
间的协同衔接，打破职责交叉重叠和
监管空白，才能实现对食品安全各环
节的执法全覆盖。在此次发布的典型
案例中，海南省市场监管部门与省营
商环境建设部门通过构建食品生产行
政审批与监管衔接联动机制，不仅丰
富了衔接机制的内涵，提升了行政审
批和监管全流程衔接联动运行质效，
而且依托联席会议和专项会商制度，
强化了许可协同管理。此外，通过加
强工作人员分类管理，填补了全省审
管分离衔接制度体系的空白，推动了
事前审批和事中事后监管一体贯通。

推动数智赋能是强化全链条监管
的必要保障。数字时代，违法犯罪手段
更加隐蔽，全链条监管的实现有赖于更
精准的线索发现与证据收集，这要求监
管部门提高数智化水平，以人工智能等
新技术赋能监管执法，从而提升监管效

能。从典型案例看，重庆市市场监管部
门通过完善数据库，开发异常监测模型
等，建立对废油“产—运—处—销”全链
条数字化监管，从而解决了“老油”回流
餐桌、餐厨废弃物污染环境等监管难题；
安徽省马鞍山市打造“码上共治”校园餐
饮服务意见受理处置新模式，将Deep-
Seek等大模型接入“有意见‘码’上提”平
台，实现了投诉归类的“高、精、准”。

风险精准筛查是提升全链条监管
效能的技术支撑。食品安全领域的违
法行为呈现出一定的区域性、行业性
特点，不同地区、时间和经营领域的风
险点存在差异，也表现出一定的规律
性，这就为利用智能化手段进行违法
犯罪线索筛查与预警、精准防控食品
安全风险提供了方向。从这批典型案
例看，江西省鹰潭市创新农批市场联
动监管机制，引入“信用+数智”技术，
建立分级数据库，开展星级诚信经营
户评选，以强化市场公平竞争；同时，
根据市场凌晨交易活跃的特点，实施
夜间精准监管，加大违法犯罪查处力
度，有力保障了地方食品安全。

食品安全全链条监管的价值不仅
仅在于防范风险，还在于使食品安全
违法犯罪无处可逃。为此，既要注重

风险预防机制的构建，也要推进“最严
厉的处罚”，确保法律责任落到实处。
沪苏浙皖三省一市市场监管部门联合
印发《关于落实食品行业从业禁止规
定的通知》，建立跨区域协同机制，严
格防范违法主体跨区域“换马甲”经
营、禁业人员隐蔽从业等问题，具有较
好的示范意义。相较于刑事处罚，行
政处罚的严厉性和威慑力较弱，一些
不法分子受到禁业行政处罚后仍继续
违法经营。上述案例中相关部门通过
信息共享保障惩罚的法律效果，也为
其他地方提供了有益的工作思路。

食品安全大于天。全链条监管是
保障食品安全的基础性制度安排和核
心治理手段。在落实食品安全全链条
监管过程中，不仅需要加强监管制度
建设，更要适应食品安全监管形势变
化，推进监管方式创新，实现“规范—
主体—技术”的深度融合，从而持续为
食品安全监管赋能提效。期待各地从
这些创新案例中汲取经验和智慧，结
合本地实际，打造更多具有地方特色
的跨部门协同监管机制，增强全链条
监管合力，从而筑牢食品安全底线，守
护好人民群众“舌尖安全”。

                        （据《法治日报》）

近日，呼和浩特市公安局玉泉区分局银河南街派出所组织民辅警走进辖
区中小学、幼儿园，开展校园安全宣讲及安全隐患排查工作。 

      （阿柔娜）

本报讯（记者 于梦圆）近年来，和
林格尔县人民检察院将案件流程监控
作为规范司法行为、提升办案质效的
关键抓手，以标准化、精细化、智能化
监督为路径，构建起全流程、全节点、
全业务的案件质量监控体系，为司法
办案高质量发展筑牢坚实屏障。

建 章 立 制 明 规 范 ，夯 实 监 控 基
础。该院立足检察办案实际，探索建
立“日常监控+专项监控+重点监控”
三重协同机制。在日常层面，由监控
人员每日开展系统巡查，实现常规问

题动态清零；在专项层面，聚焦重大、
敏感案件类型，实施深度“体检”；在
重点层面，针对超期预警、文书制作
不规范等顽疾开展靶向监督，确保流
程监控有章可循、有据可依。同时，
定期组织监控人员进行业务培训，通
过案例研讨与实操演练相结合，持续
提升监控人员专业素养和问题处置
能力。

精 准 发 力 抓 关 键 ，提 升 监 控 质
效。依托全国检察机关统一业务应用
系统，该院对案件流程实施实时动态

监管。紧盯办案期限，设置超期预警
和临近到期提醒机制，第一时间向办
案人员推送预警信息，督促案件在法
定期限内高效办结。规范文书管理，
重点审查文书格式、内容、法律适用及
送达时效，对发现的不规范问题，视情
节轻重通过口头提示、书面纠正等方
式督促立行立改。强化权利保障，重
点核查犯罪嫌疑人、被告人辩护权及
法律援助权利落实情况，严格审查涉
案财物查封、扣押、冻结及处置的合法
性，切实维护当事人合法权益。

闭 环 管 理 促 整 改 ，强 化 监 控 实
效。建立“发现问题—预警提示—督
促整改—复查核实—总结提升”全链
条闭环管理机制。对监控中发现的问
题，第一时间反馈办案部门和承办人
员，明确整改要求和时限；整改完成
后，监控人员及时跟进复查核实，确保
问题真改实改、见底清零。此外，定期
汇总分析流程监控中发现的共性及典
型问题，形成问题台账和整改建议，督
促各办案部门举一反三、查漏补缺，持
续推动办案质效整体提升。

强化流程监控 助力高质效办案

和林格尔县人民检察院构建全链条案件监管新格局

本 报 讯（记 者 祁 晓 燕）记者从内蒙古自治区人
民政府新闻办公室近日召开的食品安全宣传周新闻
发布会上获悉，内蒙古自治区农牧部门作为从“田
间”到“餐桌”全链条监管的第一道关口，坚持从源头
治理和严格执法两个方面筑牢食用农产品安全防
线。

在源头治理方面，内蒙古自治区农牧部门聚焦
“三个严控”，力争将风险化解在上市之前。严控产
地土壤环境质量，全区设立 257 个产地土壤环境质
量监测点，常态化开展土壤和农产品协同监测，推广
增施有机肥、秸秆还田、深耕深翻、调整种植结构等
耕地质量提升和安全利用措施，全区耕地质量实现
持续提升。严控农业投入品使用，深入开展禁限用
农药专项整治、水产养殖滥用药治理、农药兽药生产
经营使用综合整治等行动，大力推广绿色防控与减
量化技术。当前，全区农药、兽药等投入品抽检合格
率稳定在 98% 以上，化肥、农药使用量实现连年负增
长。严控生产过程规范，全面推进标准化生产，制修
订并实施 1043 项农畜产品生产操作规程。严格落
实食用农产品承诺达标合格证制度，压紧压实生产
主体责任，倒逼生产主体规范用药、合规采收、达标
上市。目前，全区 2.3 万余家生产经营主体累计开具
电子合格证 50 万余张，推动产地准出与市场准入有
效衔接。

在强化严格执法方面，内蒙古自治区农牧部门坚
持“三个严抓”，切实让监管“长出牙齿”。严抓抽检环
节，食用农产品抽检实现涉农涉牧乡镇及主要品种全
覆盖，年度农药兽药残留定量检测达 5 万余批次，检
测参数共计 168 项；结合农牧业种养规模，因地制宜
建成乡镇速测室 741 个，每年开展快速检测筛查 40 余
万次，对不合格样品溯源核查处置；依据抽检数据开
展风险研判、发布风险预警，靶向实施专项整治，对生
产经营主体落实分级监管，实现风险早发现、早处置。
严抓查办案件，持续开展农资打假、“绿剑护粮安”、农
药兽药生产经营使用综合整治等行动，严厉打击私屠
滥宰、违规使用禁限用药物、非法添加、农药兽药残留
超标等各类违法行为，以严厉的执法守住安全底线、
规范行业秩序。严抓机制协同，会同市场监管、公安
等部门建立风险信息常态化通报机制与问题线索双
向移送协查机制，健全“信息互通、线索互移、案件共
查、行刑衔接”闭环运行模式，联合开展“守护一日三
餐”食品安全三年专项整治、重点农畜产品药物残留
治理、承诺达标合格证监管执法等行动，其中私屠滥
宰乱象整治已结案 283 件，取缔私屠滥宰窝点 109 个；
抽检重点问题品种近 4000 批次，合格率为 99.7%；承
诺达标合格证监管执法已结案 16 件，切实打通跨部
门监管链条，形成源头治理联合监管合力。
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创新监管机制守护“舌尖安全”
●张伟珂

整治乱象打假清源
一些短视频平台的直播间售卖

所谓“名家书画”，价格极低，购买一
幅“大师之作”只需几十元到几百元
不等。不少中老年消费者和收藏新
手以为“捡漏”，下单购买后才发现上
当受骗。

“新华视点”记者调查发现，这类
直播间售卖所谓“名家书画”，背后是
一套成熟的诈骗链条。

针对直播间低价售卖“名家书
画”乱象，多地监管部门及部分电商
平台持续加强整治。

            ■新华社发 朱慧卿 作

法治宣传进乡村  为村民送上“法律干货”
近日，呼和浩特市公安局回民区分局攸攸板派出所民警联动辖区“青城义

警”在回民区攸攸板镇西乌素图村开展普法宣传活动，将文明新风、平安知识送
到群众家门口，持续助推乡风文明建设，深化平安乡村治理。

■本报记者 安娜 摄

图 说 新 闻

情暖童心 法护成长
近日，呼和浩特市委社会工作部联合呼和浩特市公安局玉泉区分局，组织

辖区小学生开展“情暖童心 法护成长”沉浸式普法关爱活动，以有温度、重体验
的“开学法治第一课”，为学生新学期暖心护航。  

  ■本报记者 安娜 摄


