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10月 1日起，新修订的《婴幼儿
配方乳粉产品配方注册管理办法》
（以下简称《管理办法》）正式施行。

《管理办法》明确了标签、说明书
不得含有的 9种情形，增加了不得使
用“进口奶源”“源自国外牧场”“生态
牧场”“进口原料”“原生态奶源”“无
污染奶源”等模糊信息；不得使用“人
乳化”“母乳化”或者近似术语表述；
不得使用其他不符合法律、法规、规
章和食品安全国家标准规定的内容，
并列举了明示或暗示具有保健作用
的情形等。

当前，我国乳制品市场广阔、产
品丰富，消费者能够在线上线下充分

选择和购买适合自己的乳制品。许
多消费者会在购买乳制品时进行横
向对比，关注乳制品产地奶源等，以
确保能够挑选到符合自己需求的产
品。虽然常规乳制品使用“进口奶
源”“生态牧场”等词语进行宣传在目
前的法律管辖框架内是允许的，但实
际上拥有这些标签并不等于品质优
良。当下很多人还没有意识到，在乳
制品中，婴幼儿配方乳粉是一种特殊
的商品，理应受到更严格的管理。许
多可以出现在常规乳制品产品上的
模糊宣传，或许并不适合出现在婴幼
儿配方乳粉上。因此，《管理办法》对
此作出修订，是对当前乳制品市场特

殊品类有的放矢的管理，也是对消费
者权益保护工作的前置。

婴幼儿配方乳粉事关婴幼儿的
健康成长，监督管理不得不慎重、不
得不严格。当前，世界各国都在呼吁
使用母乳喂养婴幼儿，我们在尊重新
生儿家庭喂养选择的同时，也必须避
免乳制品企业在婴幼儿配方乳粉产
品宣传上对消费者进行误导，禁止将
婴幼儿配方乳粉作为母乳代用品的
相关营销行为，减少相关产品市场营
销对母乳喂养方式选择的误导。

婴幼儿健康成长事关一个国家的
未来。近年来一些国家也采取了各种
措施严格对婴幼儿配方乳粉的管理，

比如婴幼儿配方乳粉的宣传和标签都
必须点明母乳喂养的重要性，食用婴
幼儿配方乳粉建议咨询医生，禁止在
医院向产妇免费发放样品等。我国也
通过多次修订《管理办法》等法治手
段，进一步严格规范婴幼儿配方乳粉
产品这个特殊市场。在法律规制的基
础上，一个健康的婴幼儿配方乳粉市
场，也需要有关主责部门从质量、安
全、营销等多方面高度重视和严格监
管，如此，才能确保婴幼儿配方乳粉产
品的质量安全和行业的有序发展，助
力婴幼儿健康成长。

陈城

严管配方乳粉利于婴幼儿健康成长
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秋高气爽，正是吃螃蟹的好时节。但是，有不法分子却在
“蟹卡”上动了歪脑筋。近日，不少网友称收到不明快递寄来的
大闸蟹兑换卡，扫描二维码进行提货，竟被引导进入兼职刷单
等诈骗套路。近年来，除了利用“蟹卡”实施诈骗之外，围绕“蟹
卡”还出现了实物难兑、商家跑路、虚标价格或产地不实等消费
陷阱。而个人信息数据的泄露正是此类诈骗的根源所在。整
治欺诈行为，要对层出不穷的新型欺诈手段精准画像，有的放
矢出台整治举措。个人层面需要增强防范意识，当“免费大闸
蟹”敲门时，不要贪图一时便宜。同时，法治层面的重拳出击不
可或缺，只有斩断买卖个人信息的黑色产业链，才能维护社会
秩序、保障公共利益。

（文/时锋 图/陶小莫）
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海量外卖垃圾围城亟须科学应对解围

近年来，外卖逐渐成为人们
的一种餐饮消费选择，而其所使
用的一次性塑料餐盒数量也因此
不断攀升，外卖餐余垃圾等固体
废弃物带来的环境问题由此引发
社会广泛关注。

根据饿了么、美团外卖、百度
外卖三大外卖平台提供的数据估
算，全国日订单量约 2000 万单。
而据公益环保组织采集的订单样
本测算，平均每个外卖订单需要
3.27个一次性餐盒/杯，每天产生
的各类外卖垃圾可以覆盖 168个
足球场。“由于回收价值低、再生
资源成本高等问题，外卖餐具只
能与其他生活垃圾一起进行填埋
或焚烧处理，既造成资源浪费，也
容易产生环境污染。不少塑料餐
盒内还有残留食物，由于分拣代
价高，一次性塑料餐具大多无法
循环利用。”宁夏回族自治区政协
委员曹彦龙十分关注外卖垃圾

“围城”问题，在他看来，导致外卖
垃圾“围城”的主要原因在于外卖
垃圾治理主体缺失，店家只管做、
平台只管卖、外卖员只管送、订餐
者吃完就往垃圾桶里扔，最后使
得外卖垃圾成为社会负担。

“外卖垃圾‘围城’威胁亟须

科学应对。”曹彦龙认为，应从源
头控制，减少外卖餐具产量。提
高一次性产品生产企业环保考核
标准，禁止非环保外卖餐具的生
产，倒逼企业生产更多的生物全
降解类环保餐具。同时，加快建
立垃圾分类回收处理体系，通过
垃圾分类提高外卖包装回收利
用，在居民住宅区、人群密集区增
设一次性餐具专项收纳箱，对应
设置垃圾站一次性餐具分类区，
提高回收率。

在完善专项监管制度方面，
曹彦龙建议相关部门加强监管，
对违反相关规定、造成环境污染
的予以严惩。对网络订餐平台和
餐饮单位使用环保餐盒和包装
袋、餐饮包装物回收利用制度、生
产者责任延伸制度、鼓励新技术
研发等方面作出规定，推进可降
解环保外卖餐盒使用。借助有关
环境保护主题活动，加大对塑料
餐盒使用污染危害的宣传力度，
不断增强广大消费者和商家的环
保意识，对使用环保餐具的商户
标注“绿色环保标签”，引导消费
者尽量少用塑料包装食品，确保
外卖行业一次性塑料餐盒的污染
问题得到有效遏制。
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近日，华北理工大学有学生
反映在食堂饭菜里吃出疑似老鼠
头的不明物体。该校随后发布公
告，食堂一餐饮公司违反食品卫
生相关规定，在经营过程中发生
食品卫生问题。经研究决定，解
除与其之间的委托经营合同，并
将依法依规追究其相关责任。

对此，食堂的店家辩称是牛
肉，餐饮公司还特别强调，在调查
结论明确之前，请勿不实报道，对
损害该公司形象和商誉的行为，
要依法追究法律责任。虽然企业
表态强硬，但考虑到不久之前，江
西工业职业技术学院的“鼠头鸭
脖”事件，也是先死不承认，最终
被官方调查打脸，很多网友目前
还是倾向于认为，这是又一起校
园食品安全事件。

当然，具体真相确实还需要
等待官方最终调查结论。耐人寻
味的是，一方面校方反应迅速，称
解除了和企业的委托经营合同，
但另一方面，企业却说学校到现
在并未签合同，并且食堂食材是
由学校统一采购，各档口只是负
责加工烹饪。

如果企业该说法属实，那在
“鼠头”到底是何物之外，还有两
点疑问需要调查予以回应：其一，
如果双方合约都还没签，为什么
该企业已经能够入驻高校提供餐
饮服务？其二，学校统一购买食
材再让各档口加工的模式，责任
是如何分配的，万一出现食品安
全事故，到底是食材问题还是后
期加工问题，该怎么追溯和追
责？这两方面问题，是不是反映
了该校在食堂承包管理上的混
乱，尤其需要调查给出明确答案。

此前江西工业职业技术学院
的“鼠头鸭脖”事件，揭示的最大
教训是，校方甚至是地方监管部

门，可能会因为利益等其他考量，
而被不良承包商“绑架”，变成利
益共同体，拒绝直面食堂吃出鼠
头的真相。这种沆瀣一气，当然
是最坏、最值得警惕的局面。也
许是吸取同类事件的教训，这次
华北理工大学很快和餐饮企业做
了切割，表达了直面问题的态
度。这一点值得肯定，但希望这
不是把责任完全甩锅给企业，而
是要同步反思校方有没有做到守
土有责。

从媒体梳理的资料看，华北
理工大学的这家餐饮企业，对外
宣传拥有10年以上大型食堂管理
经验，服务过上百家企事业单位，
今年以来更是中标多家高校食堂
的餐饮经营权。在一般人理解，
这样规模的大企业，不应该犯食
堂吃出鼠头的低级错误。这当然
不是为企业说话，到底是企业管
理出了问题，还是有其他内幕，需
要调查给出一个明确的结论。如
果证实确实管理出了问题，对其
他采用该公司服务的高校和单
位，也是敲响了警钟，要重新审视
与它的合约。

当然，食品安全从来不能完
全寄望于企业的自觉，借助此事
倒查整个管理和监督链条上，是
否还有别的漏洞，更为重要。校
园食堂相比市场上的餐饮，存在
一定的特殊性。只要企业通过了
招标，在校园这个相对封闭的领
地，就拥有了排他性，优胜劣汰的
市场机制至少短期是失效的。如
果企业管理混乱，饭菜质量滑坡，
甚至出现安全卫生问题，学生就
只能沦为受害者。这就很考验学
校，绝不能只是在招投标时上心，
承包出去之后就把责任都甩给企
业。如果没有持续的过程监管，
那鼠头事件恐怕就很难避免。

“鼠头”再现，校园食品安全责任不能甩锅
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近年来，食品安全问题受到社会
广泛关注。食品安全直接关系到广
大消费者的身体健康和生命安全，关
系到经济发展和社会稳定。因此，保
障食品安全，预防和控制食品安全问
题的发生，已经成为当务之急。

食品安全问题主要包括食品污
染、食品添加剂超标、食品质量不合
格等问题。其中，食品污染是较为严
重的问题之一，包括农药残留、兽药
残留、重金属超标、有害微生物等。

不仅如此，食品添加剂超标也是导致
食品安全问题的主要原因之一。一
些食品生产商为了追求口感和外观，
过量使用食品添加剂，导致食品中的
有害物质超标，对人体健康造成危
害。

通过以下三个方面预防和控制
食品安全问题的发生。一是需要加
大食品生产环节的监管力度，严格控
制食品生产过程中的卫生条件和添
加剂的使用量。二是需要加强对食

品流通环节的监管力度、对食品的检
测和检验力度、及时发现和处理食品
安全问题。三是需要对食品的宣传
教育力度，提高消费者对食品安全的
认知度和自我保护意识。

食品安全问题的发生直接危害
消费者的身体健康和生命安全，对经
济发展和社会稳定也会产生负面影
响，会导致消费者对食品的不信任和
抵制，从而影响食品的销售和经济效
益，还会引起消费者的恐慌情绪和不

安情绪，影响社会的稳定和和谐。
保障食品安全是关系着国计民生

的重大问题，需要加大食品安全监管
力度、提高检测检验力度、加强宣传教
育力度等措施来预防和控制食品安全
问题的发生，在加大食品安全普法宣
传的同时也需要广大消费者增强自我
保护意识，选择安全可靠的食品，共同
维护食品安全和社会稳定。

潘昊广

保障食品安全 为消费者健康保驾护航

秋收秋种正忙之际，国家发展改
革委等部门发布通知，明确 2024年
国家继续在小麦主产区实行最低收
购价政策，2024年生产的小麦（三等）
最低收购价为每 50公斤 118元。这
一政策的发布以及底价上调，有利于
稳定种粮农民预期，调动农民种粮积
极性，稳定小麦播种面积，为明年夏
粮丰产丰收打下坚实基础。

农民是粮食生产主力军，确保农
民种粮不亏本、有钱赚，才能调动农
民种粮积极性。小麦最低收购价是
保障农民种粮收益的一项制度安排，
与农业补贴和农业保险构成“三位一
体”农业政策体系，在引导农民合理
种植、加强田间管理、促进小麦稳产
提质增效方面具有带动作用。有了
小麦最低收购价政策托底，农民才会
有足够信心稳定并扩大小麦播种面

积，加强田间管理，确保明年稳产增
产。

从公布的价格数据看，今年小麦
最低收购价格再次上调。实际上，自
2021年以来，国家已经连续 4年上调
小麦最低收购价格，从 2020年的每
斤 1.12元上调至 2021年的 1.13元、
2022年的 1.15元、2023年的 1.17元、
2024年的 1.18元。这是国家综合考
虑粮食生产成本提高、市场供需关系
演变、国内外小麦价差变化等各种因
素后上调底部价格，上调幅度虽然不
大，但对后期小麦市场运行提供了较
强底部支撑。

小麦最低收购价是“托底”价格，
不是托市价格，国家小幅上调价格，
又为市场价格调整腾出空间。随着
我国粮食收储市场化机制确立，小麦
收购已经实现由政策性收购为主向

以市场化收购为主导、政策性收购为
补充的转变，小麦最低收购价从“托
市”过渡到“托底”。近年来，随着小
麦价格高位波动，市场价远高于最低
收购价，我国已经连续三年没有启动
小麦最低收购价格。但是，最低收购
价是稳定粮价的“定海神针”，在夏粮
收购期间，一旦小麦市场价跌破最低
收购价，国家就会启动最低收购价，
避免价格下跌影响农民种粮收益。

除了小麦最低收购价格政策，我
国还实施水稻最低收购价政策。小
麦和水稻是我国两大口粮，二者能否
丰收，直接关系中国饭碗端得稳不
稳。历史上，“谷贱伤农”现象反复上
演，导致粮食生产波动起伏，影响国
家粮食安全。2004年我国全面放开
粮食市场，为了保障种粮农民利益和
国家粮食安全，国家在主产区持续实

施小麦和水稻最低收购价政策，至今
已有近 20年时间，期间虽有调整，但
万变不离其宗，最大程度保护了种粮
农民利益，也为保障国家粮食安全作
出重要贡献。2004年至今，我国粮食
生产没有出现巨幅波动，粮食连年丰
收，库存充足，实现了谷物基本自给、
口粮绝对安全，有效抵御极端天气、
疫情、地区冲突等各种不确定因素对
我国粮食市场的冲击，这与粮食最低
保护价政策的实施不无关系。

目前来看，粮食最低收购价政策
仍然是保护农民利益、维护国家粮食
安全的重要制度安排，在为市场粮价
提供底部支撑、稳定农民种粮预期、
确保稳产增产、维护粮价稳定等方面
发挥着重要作用。当前，我国粮食安
全面临极端天气高发、地区冲突不断
等各种因素的严峻挑战，保持粮食最
低收购价政策的连续性和稳定性具
有十分重要的意义。有关部门要抓
好小麦最低收购价政策的落实及宣
传引导，充分发挥粮食价格支持政策
的效应，调动农民种粮积极性，更好
地保障国家粮食安全特别是口粮绝
对安全。

刘慧
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最低收购价政策托底粮食安全

农民是粮食生产主力军，确保农民种粮不亏本、有钱赚，才能调动农
民种粮积极性。目前来看，粮食最低收购价政策仍然是保护农民利益、
维护国家粮食安全的重要制度安排，在为市场粮价提供底部支撑、稳定
农民种粮预期、确保稳产增产、维护粮价稳定等方面发挥着重要作用。
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