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2013年前后，大批奶农在成本高、
效益差的养殖环境以及产业结构调整
之下快速退出养殖市场，与此同时，规
模化奶牛养殖基地建设缓慢，奶牛存
栏的减少直接导致国内奶源短缺现象
加剧，原奶价格上涨。

这一年年初开始的“奶荒”来势

汹汹，业界形容为“史无前例”。原
奶收购价从 3.2 元/公斤一路上涨到
4.3元/公斤，有些区域的原奶收购价
甚至被炒到 6 元/公斤，全国各地高
价争奶源。

据相关数据显示，2013年，奶牛存
栏量和牛奶产量均出现不同程度的下

降。其中，全国牛奶产量 3531万吨,较
2012年下降 212万吨，下降 5.7%；奶牛
存栏量下降10%左右。

2013年的“奶荒”所带来的效应就
是“养牛热”，企业也认识到“得奶源便
可得天下”的重要性，加之政府出台了
一系列整顿监管措施，要求乳品企业

“自建自控奶源”。在此大背景下，各
大乳企在 2014 年上半年除了为达到
国家对婴幼儿配方乳粉企业换证的要
求而进行整改之外，还纷纷响应政府
号召，优胜劣汰，将步伐迈向了国际。
与此同时，国际各方“势力”也看到了
中国市场的强大潜力，进口奶粉大量

进入市场，企业纷纷来华建设大型牧
场。

正是由于此种因素影响，2014
年 下 半 年 以 来 ，鲜 奶 价 格 进 入 下
行通道，“奶剩”现象也随之而来，
奶牛养殖业漫长的低迷期随即开
始。

2013年：从北至南“奶荒”蔓延

■■20132013年呼和浩特一家私营牧场年呼和浩特一家私营牧场
的饲料储放间的饲料储放间。。

数说十年数说十年 奶价的奶价的““热热””与与““冷冷””

在 2021 年年底，国家奶牛产业
技术体系首席科学家、中国农业大
学教授李胜利就曾表示，消费增速
将决定中国奶牛养殖业的持续稳定
发展，2022 年最需要紧盯的是消费
增速。

在李胜利看来，2020 年和 2021
年，因新冠疫情带来的乳制品等健
康营养食品的消费攀升，国内的牛
奶消费量达到了 8%—9%的较高增
速。2021 年出现供不应求，还存在
3000吨左右的商品奶缺口。但是由

于上游产能的加速扩张，2022 年国
内平均原奶产量预计将从上年的 7.7
万吨/天增至 8.6 万吨/天，要消化掉
这部分产能增量，消费增速需达到
7%以上水平。

“如果消化不了，就会出现供过于
求。”

然而 2022的消费需求并没有达
到想象中的激增，据尼尔森 IQ统计数
据显示，2022年液态奶线下消费出现
下降，同比降幅超8%。

消费增速下降，但牛奶产能还在

快 速 扩 张 。《中 国 奶 业 质 量 报 告
（2023）》显示，2022年，全国奶类产量
4026.5万吨，首次突破4000万吨大关，
同比增长 6.6%。供给增长快过消费
增速，2022年，原奶供给过剩340万吨
左右。

从 2022年下半年开始，各大乳企
都开始“喷粉”的同时，饲料价格暴涨，
牧场成本攀升，奶价持续低迷，这“冰
火两重天”的奶业市场让很多新进入
奶牛养殖产业的养牛人压力重重。

据农业农村部数据，2022年 12月

末 10个主产省份生鲜乳平均价格为
4.12元/公斤，与年初相比下降 3.1%，
全年均价 4.16 元/公斤，同比也下降
3.1%。另一方面，饲料价格攀升推动
原料奶生产成本持续上涨。2022年
12 月末全国玉米、豆粕均价分别为
3.05元/公斤和5.07元/公斤，与2022年
初相比分别增长5.9%和33.4%。据国
家奶牛产业技术体系监测数据，截至
2022年11月，辐射牧场的原料奶平均
生产成本为 3.89 元/公斤，同比增长
4.6%。

2022年：始料未及的消费增速“跳水”

■■20222022年年11月杭州市下城区一品牌奶茶店内月杭州市下城区一品牌奶茶店内。。

相关数据显示，2014年国家投资
改扩建奶牛养殖场 1000个,支持养殖
企业进口良种奶牛 19万头,优质奶源
基地进一步扩大。

国内乳企加大自建牧场布控奶源
的同时，由于 2013年出现的暂时性的
奶源短缺和“奶荒”，国内奶粉进口商
和乳品生产企业 2014年加大了奶粉
的进口和囤货。仅 2013年第四季度
和 2014年第一季度，全国进口奶粉达
70多万吨。《中国奶业形势报告》的数
据显示，2015年、2016年，国外进口大
包粉每吨到岸价格不足 3000 美元。
而该价格的大包粉折合成原奶之后，

每公斤不超过 3元，远低于国内生乳
价格。巨大的差价使得很多下游加工
企业放弃使用国内原奶、转而使用大
包粉。

在奶牛补栏释放产能和低价进口
大包粉的冲击等原因下，国内奶牛养
殖业原奶价格在 2014年开始大幅下
滑。据原农业部监测数据表明，2014
年最后两周内，全国生鲜乳主产区的
平均价格为 3.81元/公斤，较年初均价
下跌了 9%，创下 14个月以来的最低
位。

除此之外，各地政府对环保问题
的重视也加大了牧场的经营压力。

牛奶卖不上价、养殖成本却越来越
高，原奶行业面临的问题日益突出，
一些散户被迫离场，大牧场也普遍亏
损。

现代牧业、原生态牧业和西部牧
业三家公司都于 2016年开始出现亏
损。

与此同时，从 2014 年至 2018 年
这五年里，国内乳牛存栏量连续下
降。

根据国家奶牛产业技术体系对国
内荷斯坦奶牛存栏统计摸底数据来
看，2014年全国荷斯坦奶牛存栏约为
840万头，2015年约为 850万头，2016

年约为 760万头，2017年约为 773万
头，2018年约为504万头。

奶牛存栏下降，奶价同样处于大
起大落之中。中国奶业协会数据显
示，2015 年国内 10 个主产省区全年
平均价格为 3.45 元/千克，同比下降
14.8%；2016年全年平均价格 3.47元/
公斤，同比略有增长；2017年全年平
均价格 3.48元/公斤；2018年，全年平
均 价 格 3.64 元/千 克 ，同 比 增 长
1.91%。

从 2018年 8月开始，生鲜奶价格
开始反弹并持续上升，由此，2019年奶
业市场的发展大幕正式拉开。

2014年：奶价“低迷期”开始

■■20142014年年44月呼和浩特市富源牧业赛罕牧场犊牛舍内月呼和浩特市富源牧业赛罕牧场犊牛舍内。。

受奶制品消费需求旺盛和生产成
本上升影响，2019年生鲜乳收购价持
续上涨。

根据农业农村部公布的数据显
示，2019年1月第四周内蒙古、河北等
10个奶牛主产省（区）生鲜乳平均价格
3.61元/公斤，到了 12月最后一周，主
产省（区）生鲜乳平均价格达到 4.06
元/千克。

2019年—2020年里，受《关于进
一步促进奶业振兴的若干意见》《国
务院办公厅关于促进畜牧业高质量
发展的意见》等政策红利影响，国内
各大乳企开始筹建万头牧场，各大乳
企也通过并购等方式，整合国内牧场
资源，养殖端与加工企业联系更为紧
密。

回看 2020年奶价走向，因季度影
响，生鲜乳均价从 1月到 5月连续下

降，5到 12月连续上涨，至 2020年 12
月 30日，据农业农村部对全国 500个
县集贸市场和采集点的定点监测，内
蒙古、河北等 10个奶牛主产省份生鲜
乳平均价格为4.21元/公斤，比2020年
1 月 3.85 元/公斤增长 9.35%，比 2020
年 5 月最低均价 3.57 元/公斤增长
17.93%，接近2014年最高奶价4.27元/
公斤。

与此同时，新冠疫情激发了国内
民众对于喝牛奶增强抵抗力的认
知，进一步增加了消费需求。就在
国内奶牛存量逐年下滑供给处于低
位而需求在短期内增加的局面下，
奶价水涨船高，奶牛养殖行业也随
之扩大。

天眼查专业版数据显示，截至
2020 年 10 月 12 日，国内于 2020 年
内新注册的奶牛养殖相关企业有

957 家。国家奶牛产业技术体系的
数据显示，荷斯坦奶牛存栏也由
2019 年 471 万头上涨至 2020 年的
520万头。

进入 2021年，国内牧场建设大潮
更加火热。

按照国内相关统计，2021年中国
新建、扩建的牧场项目共 166 个，进
入操作流程的新建扩建牧场项目设
计存栏数总计达到 98 万头，计划投
资总额近 390亿元，而且几乎全是大
牧场——设计规模存栏在 5000头以
上的项目占到了 83%，“万头牧场”的
占比在 62%。从不可逾越的建设周
期来看，这一轮兴建的新牧场正式
投产、批量贡献原奶，至少要到两年
以后，而这一年的牧场建设“大跃
进”也为之后奶业市场发展埋下了

“伏笔”。

据农业农村部相关数据显示，
2021年生鲜乳均价为4.30元/公斤，同
比上涨 0.5元/公斤。国家奶牛产业技
术体系数据显示，2021年奶牛存栏上
涨到580万头。

与奶牛养殖产业火热相对应的
是，饲养奶牛的精饲料主要原料玉米
和豆粕的不断上涨。

据了解，精饲料中，玉米期货价格
2020 年上涨 50%，2021 年 12 月达到
2600元/吨左右；豆粕期货2020年上涨
30%，2021 年 12 月达到 3300 元/吨左
右。粗饲料中，进口干草价格持续上
涨，2021 年苜蓿草最低价格上涨了
12%。此外，玉米青贮价格也显著上
涨，2020年、2021年玉米青贮同比分
别上涨20.2%和16.2%。

快速扩建的牧场、持续上涨的养
殖成本、较高增速的牛奶需求、相对稳

定的生鲜乳价格，奶牛养殖行业进入
了一段“美好时光”，就在新建牧场有

条不紊的推进当中，2022年的奶业市
场开始了。

2019年：产业进入“红利期”

■■20192019年年33月呼和浩特市市民正在选购乳制品月呼和浩特市市民正在选购乳制品。。

2023年，奶价下行、成本上涨对奶
牛养殖业的“夹击”仍在持续。

在第十四届中国奶业大会上，李
胜利发布的调研数据显示，奶价下跌、
饲料价格上涨挤压了养殖企业利润，
2023年 5月已有牧场开始退出，每公
斤奶收购价和完全成本价仅相差约
0.1元，甚至低于成本价，造成行业亏
损面超过60%。

据国家统计局数据显示,在 2023
前三季度，牛奶产量达到 2904万吨，
同比增长 7.2%，业内专家估计 2023
年原奶生产依然保持较快增速，全
国牛奶产量预计达到 4200 万吨，同
比增 6.8%。而 2023年前三季度全国
乳制品产量 2286.2 万吨，同比增长
3.8%。

虽然牛奶产量继续保持较高速增
长，但乳制品加工量增速仅有 3.8%，
消费端明显疲软，大量原奶无法及时
消化带来原奶价格的下跌。截止2023
年 12月 5日，国内原奶价格较前期进
一步下降至3.68元/公斤。

在看养殖成本端，豆粕在 2022年
11月 10日创下 5660元/吨的高点，此
后阶段性下跌，截至 2023年 11月 28
日，豆粕全国均价为 4016元/吨，相较

于最高点已经下跌 29%。然而，虽然
玉米与2022年12月初创下2870元/吨
的高点后有所回落，但依然处于高位，
截至 2023 年 11 月 28 日，仅仅下跌
8.4%。

持续的低奶价，高成本，让很多牧
场生存艰难。在 2023年，国内部分牧
场减少了青贮玉米收储量，将黄贮饲
料补充其中，这在往年鲜少可见。

尽管奶业形势严峻，但大型牧业
集团奶牛养殖规模仍在壮大。

2023 年上半年，优然牧业奶牛
存栏量增长 20.6%，报告企业共有 7
座新建牧场投产运营，且正在中南
部省份建设多座新牧场，预计今年
之后陆续投入使用。现代牧业早在
2020 年就提出五年实现牛、奶双翻
倍目标，计划存栏数将达到 50 万头
以上，年产鲜奶将从 150万吨增长至
360万吨。截至 2023年 6月 30日，现
代牧业共投资运营 42 个牧场，奶牛
存栏量增加 9.4%至 418596头。中国
圣牧也提出在 2025年实现有机原料
奶销量在 2020年基础上翻倍增长的
目标。

应对目前奶业面对的种种困境，
李胜利提出，稳收奶、稳奶价的相关政

策尤为重要，此外，规模牧场应适当压
低奶牛牧场的建设速度。

从 2013年—2023年十年的时间
里，从“牛奶降价——卖牛退出——奶
荒——牛奶涨价——牧场增牛——奶
剩——牛奶降价——再卖牛退出”的
循环已经在国内多次发生，表面上看，
每一次市场变化成因不尽相同，但专
家认为，根本原因还是供求关系不平
衡导致原奶价格的波动，奶价下行时
势必对养殖端带来较大影响，奶价上
升时消费市场又容易受损。

如何吸取经验，让产业良性发
展？独立乳业分析师宋亮接受记者采
访时表示，“建立全国统一奶牛养殖体
系，根据各地的自然禀赋状况，推行配
额制；此外，建立总供给和总需求匹配
及预测预警机制。”宋亮告诉记者，“建
立科学统筹的机制，就会减少奶荒、奶
剩的现象。”

“有必要建立产业宏观监测和预
警引导机制，来平缓养殖周期而避免
大起大落。”李胜利如是说。

中国社会科学院农村发展研究
所产业经济室主任、国家奶牛产业技
术体系产业经济室主任刘长全告诉
记者，在当前原料奶阶段性过剩的情

况下，加工企业首先稳定和保护自有
奶源生产能力，中小规模养殖场更加
脆弱并承担大部分风险。“无论是龙
头企业还是相关政府部门都应该及
时关注中小牧场的生存困境。从长
远来看，国内消费需求恢复增长以
后，而进口奶源没有增长潜力的话，
那还是要靠国内牧场奶源的产能，如

果中小牧场这些‘社会奶源’大规模
退出，那么国内原料奶长期供需平衡
以及产业发展生态都将会受到冲
击。”

在宋亮看来，中小牧场的持续退
出，会让国内奶业市场失去多元化发展
的格局，未来面临的市场风险会更大。

随着 2024年的来临，无论是大牧

场还是小奶农都在尽全力“降本增
效”，并期待着奶价有所回升，同时也
寄希望于乳制品市场活力和复苏的消
费需求。而目前，各大牧场进入出牛
清栏、减少牛只的阶段，业内专家预计
到明年下半年会回到合理水平。而在
这之前，产业则可能还要忍受一段时
间的“阵痛”。

2023年：继2008年之后行业最困难的一年

■■20232023年年1212月月，，山东澳亚集团醇源牧场挤奶厅山东澳亚集团醇源牧场挤奶厅。。

（上接01版）


