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240马力、320马力无级变速拖拉机
批量交付北大荒农场，填补国内大马力
无级变速拖拉机的市场空白，6道绳大
方捆打捆机、气力式电驱高速精量播种
机实现产业化应用；丘陵山区玉米播种
机实现突破、轨道运输机大量应用，实现
从“无机好用”到“有机好用”的转变；设
施巡检机器人、雏鸡断喙机器人等智能
农机装备，打破国外垄断局面……

2023年，我国农机装备发展取得了
不凡成绩，农业生产急需的大型大马力
机械、丘陵山区适用小型机械以及智能
化领域的一批关键短板机具成功研制并
加快部署生产一线，一些地方农机装备
产业集群正在形成，产业链韧性进一步
增强，农机装备正加快向“大中小型兼
备、绿色高效智能一体”迈进。

动员各方力量
打通链条堵点

农业机械化是农业现代化的基础。
党中央、国务院高度重视农机装备研制
推广，连续三年将加强农机装备研发应
用写入中央一号文件。

“农机装备从研发、制造、销售到推
广应用是一个完整的产业链，想要做强
产业链，需要多部门协调配合、通力合
作。党中央、国务院的重视，为多部门联
合、全国上下共同推进农机装备补短板
指明了方向。”农业农村部农业机械化管
理司相关负责人表示。

一年来，农业农村部动员各方力量，
从研发制造端、推广应用端双向发力，分
工合作，精准施策，打通链条堵点、难点。

2021年开始，农业农村部会同工业
和信息化部，联合启动农机装备补短板
行动，将农机装备列入两部门重点研发
攻关领域。今年10月26日，两部门共同
在湖南省郴州市召开全国农机装备补短

板暨农业机械稳链强链工作会议，强化
行政推动，对补短板工作进行再动员再
部署。2022年以来，财政部、农业农村
部共同实施农机研发制造推广应用一体
化试点，目前已在 7个省份和新疆生产
建设兵团、北大荒集团 2个垦区开展了
这项工作。

播种质量决定着作物的产量。近年
来，黑龙江德沃科技开发有限公司致力
于电驱精量播种机研发。“省政府设立专
项，给予农机补贴，农业农村部门、工业
和信息化部门帮我们协调解决研发问
题。高性能播种机还能享受优机优补政
策。”该公司精播事业部部长杜木军说。

各地也在积极推动农机装备补短
板。山东省安排1亿元资金开展动力机
械、粮食生产及促进单产提升、盐碱地开
发利用等6个方面的先进适用农机创新
产品研发制造。甘肃省由甘肃农业大学
机电工程学院牵头，协同省内 6家农机
骨干企业开展研发。湖南省郴州市动员
和组织农机装备企业走“专精特新”发展
之路，细分赛道、精耕细作。浙江、安徽、
江苏、内蒙古等10个省份相继出台农机
装备补短板相关政策文件，加力布局支
持农机装备产业发展。

一年来，全国各部门、各地方形成农机
装备补短板“一盘棋”，共同推动农机装
备补短板迈上新台阶。

明确产业需求
精准研发创新

长期以来，丘陵山区没有适合的玉
米播种机。今年，贵州省部分丘陵山区
的农户用上了由中国农业大学研发的玉
米精量播种机。这得益于农业农村部农
机化系统强化摸底调研，梳理短板目录。

近年来，农业农村部组织编制涵盖大
型大马力、丘陵山区适用小型、设施种
植、畜牧水产养殖、农产品初加工等领域
的全口径农机装备短板目录。开展农机

装备产业发展情况调度，建立各省农机
装备产业及产值上亿元农机企业数据
库，推动各省建立头部企业直联机制。
组织 16个丘陵山区省份开展丘陵山区
农机装备专题调研，进一步理清加快补
齐丘陵农机短板的方向目标和措施抓
手。

“为适应丘陵山区地形地貌作业需
求，我们增大了播种机单体仿形量，保证
播种深度一致性，研发防振减漏精量排
种装置，防止因地形造成漏播，单体轻量
化设计，提高转弯灵活性。”中国农业大
学教授杨丽表示。

明确短板，踔厉奋发。这一年，农业
农村部稳步推进丘陵山区农机装备、智
能农机装备研发，山东、湖南、甘肃等地
拿出真金白银推动农机装备研发攻关。
为了加快农机研发制造推广应用进程，
不少地方加快农机创新产品熟化应用基
地建设。

一些行业的农机智能化短板逐渐补
上。畜禽养殖行业，为防止鸡群啄斗，雏
鸡需要断喙，但国内没有断喙机，靠人工
断喙1小时不到2000只，应激大、出血率
高、死亡淘汰率大。

今年，深圳智屏微科技有限公司研
发出了激光断喙注射一体机。“一体机通
过非接触方式激光照射，无创伤、不流血
断喙，1小时可断喙 3500—4000只。”公
司总经理李文婷表示。

加强推广应用
实现产业化落地

今年，丘陵山区玉米精量播种机卖
了 100多台。黑龙江北大荒集团、呼伦
贝尔农垦集团的 7万亩玉米、大豆基地
里用上了11台国产电驱播种机。6行打
包采棉机、高速插秧机、每秒 12公斤喂
入量谷物联合收获机等国内品牌销售占
比超过 50%，加快对国外同类产品的全
面替代。

一年来，越来越多先进农机在祖国
大地显身手，这得益于农机装备研发制
造推广应用一体化推进的新机制新模
式。今年6月，农业农村部、工业和信息
化部、国家发展改革委、财政部联合印发
《关于在若干省份开展“一大一小”农机
装备研发制造推广应用先导区建设的通
知》，推动企业、科研院所、推广机构和应
用主体共同发力，形成自主可控、具有较
强竞争力的高质量农业机械化产业生

态。支持黑龙江、北大荒集团、浙江协同
云贵两省、江苏协同甘肃建设“一大一
小”农机装备研发制造推广应用先导区，
加快拓展稳定、可预期、成规模的农机市
场空间。

同时，我国遴选建设新一批50个丘
陵山区农机装备熟化应用基地，为丘陵
农机提供性能优化和验证示范的平台，
加速产业化进程。组织开展第二批农业
机器人典型应用场景申报遴选活动。

目前，我国在先进农机装备推广应
用上取得了一定的成绩，但对标农业生
产一线急需和国际先进水平还有差距，
一些机械关键核心技术还需要从国外进
口，这是未来补短板努力的方向。

“下一步，我们将继续坚持‘一大一
小’加智能化的方向，着力夯基础、破卡
点、提质量、控风险，力争早日补上农机领
域突出短板，实现稳链强链。”农业农村部
农业机械化管理司相关负责人表示。

全程全面机械化全程全面机械化 齐力精准补短板齐力精准补短板
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□郁静娴

记者从农业农村部获悉：今年以
来，各级农业农村部门践行绿色发展理
念，创新思路、强化举措，推动农业绿色
发展取得积极成效。

农业资源保育能力稳步增强。实
施国家黑土地保护工程，推行耕地轮作

休耕制度，耕地质量逐步提升。截至目
前，全国已建成高标准农田 10亿亩，耕
地平均等级达到 4.76。建设农业节水
灌溉面积达5.91亿亩，农田灌溉水有效
利用系数达到0.572。

农业产地环境明显改善。主要农
作物病虫害绿色防控面积覆盖率达
54.1%，水稻、小麦、玉米三大粮食作物

统防统治面积覆盖率达45.2%，化肥、农
药利用率均超过 41%。实施畜禽粪污
资源化利用整县推进项目，畜禽粪污综
合利用率达78.3%。

农业生态系统加快修复。实施长
江十年禁渔，长江流域重点水域监测鱼
种193种、比2018年增加25种。加强黄
河流域农业节水控水，推进因水施种。

开展盐碱地等耕地后备资源综合利用
试点，选择酸化耕地面积较大的15个省
份的20个县开展酸化耕地治理。

农业绿色产业链条加快打造。认
定绿色、有机农产品超过 6.8万个，近 5
年全国农产品质量安全例行监测合格
率保持在97.4%以上。农产品及加工副
产物综合利用水平稳步提升。

我国农业绿色发展取得积极成效我国农业绿色发展取得积极成效

□李玉琢 张梁诚

现代农业如何高质量发展？前提
就是抓住“地、种、机”这三个农牧业发
展基础。为此，呼伦贝尔市围绕加强耕
地保护、推进种业振兴、提升农机装备
率三个方面全面提升现代农业发展质
效。

今年 8月，内蒙古自治区东北黑土
地保护利用技术研究院在呼伦贝尔农
垦大河湾农牧场揭牌成立。这家研究
院集聚内蒙古乃至国家优势科研力量，
重点突破培肥土壤、作物高产、资源高
效等技术瓶颈，构建不同生态区域黑土
地有效保护与合理利用的技术体系和
区域性解决方案，系统解决黑土地土壤
侵蚀、地力退化、机械化装备应用不足
和高效利用不够等问题，为自治区黑土
地高质量保护和可持续利用提供支撑。

目前，该市 965万亩保护性耕作、
469万亩耕地轮作已实施完成，35万亩

黑土地保护利用项目已近收尾。全市
已建设 8个“看禾选种”平台，展示面积
2092亩、265个品种；落实国家大豆生物
育种 3.55万亩；推动国家级大豆、马铃
薯良繁基地面积达40万亩，国家畜禽新
品种草原短尾羊核心群达2.3万只。全
市农机保有量达53.4万台套，综合机械
化率达95%；大力推广用地养地复合型
机械化技术，开展秸秆碎混旋耕还田
1650万亩、深松整地 400万亩，进一步
夯实了现代农牧业发展基础。

呼伦贝尔市围绕“稳粮、扩豆、增
油”目标思路，加快推进农牧业现代化，
在全力抓好稳产保供的基础上，推动农
牧产业发展向优质高效转型。

呼伦贝尔市是内蒙古大豆主产区，
也是我国纬度最高的大豆种植区之
一。2023年，全市大豆种植面积 1347
万亩，主要种植高蛋白、高油、广适高产
大豆等品种，含油量达 19%以上，蛋白
质含量达 40%。今年呼伦贝尔市产量

预计达到 175万吨，种植面积和产量均
占全区七成。

为保障国家粮食安全，呼伦贝尔
加速推动高标准农田建设，加大黑土
地保护力度，鼓励大豆种植，提升大豆
产能，推进以高效节水为重点的高标
准农田建设，配套田、水、路、林、电、土
壤改良等综合措施，扩大东北黑土地
保护性耕作和黑土地保护利用面积，
有序开展盐碱化耕地改良，推进耕地
轮作制度常态化，确保粮油综合生产
能力有效提升。

手捧金黄饱满的麦粒，闻着浓浓的
麦香，呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场公
司120连（队）队长汤爱民说：“今年我们
种植‘华垦麦 4’5800多亩，在较为干旱
的气候环境下，平均单产能达到 600斤
以上，预计收获300余万斤，产量优于种
植其他品种的产量。”

“华垦麦 4”，是呼伦贝尔农垦拉布
大林农牧场公司与华垦种业公司联合

选育的高产、优质的小麦品种，较目前
大面积种植的常规品种有明显优势，适
宜在高寒旱作地区种植。

呼伦贝尔市持续加大奶源基地建
设和产品优化升级，积极推进奶业振兴
项目实施进程，稳步推进奶业振兴。呼
伦贝尔一手抓“草源”，落实饲草种植
105万亩，其中羊草 20万亩，圆满完成
自治区下达的任务；一手抓“奶源”，加
快规模养殖场改造升级。目前，全市奶
牛存栏已达31.5万头，力争年底全市奶
牛存栏达到 32万头，奶产量达到 85万
吨以上。

围绕“粮、肉、乳”，呼伦贝尔正推动
主要农畜产品产量稳步提升。2023年，
全市农作物总播面积完成 2829.21 万
亩，较上年增加11.96万亩，预计粮食总
产达到 131.9 亿斤；全市牲畜存栏达
1252.3万头只，同比增长 11.6%。目前
各地正进一步加大肉牛肉羊出栏力度，
力争年底肉类总产量达到25.6万吨。

呼伦贝尔三措并举进军优质高效农牧业呼伦贝尔三措并举进军优质高效农牧业
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农田建设迎来重大利好。中
央农村工作会议提出，加强耕地保
护和建设，健全耕地数量、质量、生
态“三位一体”保护制度体系，优先
把东北黑土地区、平原地区、具备
水利灌溉条件地区的耕地建成高
标准农田。近日，高标准农田建设
项目已作为本次增发国债的第一
批项目下达地方，1254 亿元投向
5400万亩农田，优先支持东北地区
和京津冀受灾地区。

近年来，中央先后实施农田水
利骨干工程、高标准农田建设工
程、黑土地保护工程、耕地土壤污
染治理和修复工程。新一轮国土
空间规划明确了各地耕地保护任
务并落地落图，省级党委和政府落
实耕地保护责任制也已建立。一
系列硬措施初步遏制了耕地总量
下滑趋势。数据显示，耕地总量连
续两年净增加，累计超过 200 万
亩。这种情况下，更要把耕地质量
提升摆在突出位置，作为拓展农业
生产空间的治本之策。

落实耕地保护党政同责，不仅
要从耕地数量上，更要从耕地利用
变化、质量变化、生态变化上进行
常态化监管，确保“农田就是农田，
而且必须是良田”。耕地占补平
衡，不是简单的数量平衡，必须实
现质量平衡，本质上是追求产能平
衡。过去，一些地方玩猫腻，占水
田补旱地，占良田补劣地。今后要
继续完善耕地占补平衡制度，对新
增耕地进行质量鉴定，确保占优补
优，决不能搞“狸猫换太子”的把
戏。

耕地质量提升涉及土壤改良、
污染治理、耕地建设等方方面面。
相比开垦利用，质量提升是一个慢
变量，又具有隐蔽性。质量情况看
不见摸不着，虽可以通过产出情况
间接感受，但只有通过化验检测等
手段才可直接掌握。我国人多地
少，耕地开发利用强度高，很多耕
地土壤长期处于亚健康状况，退化
面积大、有机质含量低。国务院自
2022年起启动第三次全国土壤普
查，开展“全面体检”，力图摸清质
量家底。

作为提升耕地质量的重要手
段，高标准农田建设以工程措施为
主，相对能在短期显著改善农田基
础设施条件，提升防灾减灾能力。
截至 2022年底，全国累计建成 10
亿亩高标准农田。今年前 10 个
月，又完成约 6050 万亩建设任
务。高标准农田建设按照先易后
难的原则推进，剩下的多是“难啃
的硬骨头”。各地反映，建设任务
重、资金筹措难、补助标准低，成为
突出难题。部分地区存在建后管
护“集体管不好、农户管不了”的问
题。

一般认为，高标准农田建设每
亩平均投入需3000元，丘陵山区则
更多。而农田多的地方大多是粮
食主产区，地方财政有限。此次中
央农村工作会议明确了适当提高
高标准农田投资补助水平。可以
预期，这将使地方配套资金压力降
低。考虑到财政资金的有限性，应
进一步整合中央和省级财政资金，
探索“债、贷、投”相结合的投融资
模式。考虑到社会资本的特性，不
妨采取财政贴息、先建后补等方
式，引导工商资本承担部分建设任
务。有一点要明确，无论资金构成
如何，都要保证工程质量。

建成高标准农田不是耕地建
设的终点，而是新起点。改善地力
需要多年之功。已建成的高标准
农田，还要持续采取农艺措施，培
肥地力、提升产能，确保建成一亩、
护好一亩。人常说，三分建、七分
管。要探索建立第三方服务、管护
保险等长效管护机制，引导经营主
体和农民参与管护获得合理收益，
确保建成一亩、管好一亩。建设高
标准农田，有利于适度规模经营。
不过，各地也不能搞强迫命令强制
流转建成的高标准农田，不能把小
农户排挤出去，确保建成一亩、用
好一亩。此外，要统筹推进黑土地
保护、盐碱地综合开发利用、红黄
壤耕地产能提升等其他重点任务。

像保护大熊猫一样保护耕地，像
建设新家园一样建设高标准农
田。唯如此，才能“但存方寸地，留
与子孙耕”。

三农时评

保耕地更要建良田
□乔金亮
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□郁琼源于文静

粮食安全保障法草案12月25日提
请全国人大常委会会议三次审议。草
案三审稿拟在健全粮食生产者收益保
障机制的规定中明确促进农业增效、粮
食生产者增收，增加提高为粮食生产者
提供社会化服务水平的规定。

草案三审稿规定，国家健全粮食
生产者收益保障机制，以健全市场机
制为目标完善农业支持保护制度和
粮食价格形成机制，促进农业增效、
粮食生产者增收，保护粮食生产者的
种粮积极性。国家支持面向粮食生
产者的产前、产中、产后社会化服务，
提高社会化服务水平，鼓励和引导粮

食适度规模经营，支持粮食生产集约
化。

草案三审稿增加规定满足人民群
众对食物品种丰富多样、品质营养健
康的消费需求。草案三审稿明确规定
促进粮食领域先进技术、设备的推广
使用，提高科技支撑能力；增加加强水
利基础设施建设的内容；明确国家推

进农业机械产业发展；增加规定支持
推广间作套种等种植方法，提高粮食
单产。

此外，草案三审稿将有关规定修
改为，国家实行占用耕地补偿制度，
严格控制各类占用耕地行为；确需占
用耕地的，应当依法落实补充耕地责
任。
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