
为全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中
全会精神，认真落实中央经济工作会议、中央农村
工作会议部署，落实《国务院关于印发〈推动大规
模设备更新和消费品以旧换新行动方案〉的通知》
（国发〔2024〕7号）、《国家发展改革委、财政部关于
2025年加力扩围实施大规模设备更新和消费品以
旧换新政策的通知》（发改环资〔2025〕13号）部署
要求，近日，农业农村部、国家发展改革委、财政
部、国家粮食和物资储备局联合印发《关于实施好
2025年农业机械报废更新补贴政策的通知》，要求
继续实施好农机报废更新补贴政策，加力推进老
旧农机报废更新，加快农机结构调整。
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四部门联合发文

加力推进老旧农机报废更新

“牛肉自由”去年被不少人津
津乐道，但背后则是牛肉价格连
续 12个月的下跌，整个肉牛养殖
业面临困境。与此同时，原料奶
价格已连续三年下滑，奶价和成
本甚至出现倒挂。随着 2025年
中央一号文件正式发布，记者注
意到，为肉牛奶牛产业“纾困”的
提法首次亮相其中。文件提出，
做好生猪产能监测和调控，促进
平稳发展；推进肉牛、奶牛产业纾
困，稳定基础产能。

记者梳理发现，针对生猪养
殖与畜牧业“稳定基础产能”多次
出现在中央一号文件中，其中，

2024年中央一号文件提出要优化
生猪产能调控机制，稳定牛羊肉基
础生产能力。2022年的中央一号
文件则提到要稳定生猪生产长效
性支持政策，稳定基础产能，防止
生产大起大落。加快扩大牛羊肉
和奶业生产，推进草原畜牧业转型
升级试点示范。2021年的中央一
号文件提出，加快构建现代养殖体
系，保护生猪基础产能，健全生猪
产业平稳有序发展长效机制，积极
发展牛羊产业，继续实施奶业振兴
行动，推进水产绿色健康养殖。

不过，“推进肉牛、奶牛产业
纾困”被明确写入中央一号文件

尚属首次。其中缘由，今年 1月
20日的国新办发布会其实已经有
所提及。新闻发布会上，农业农
村部有关负责人在对中国畜牧业
生产形势进行解读和展望时提
到，回顾 2024年，我国畜产品肉
蛋奶供应充裕，但畜牧业发展困
难不少，肉牛奶牛养殖亏损问题
比较严重。面对这些情况，农业
农村部门及时采取有效措施帮助
养殖户“渡难关”，占畜牧业大头
的生猪养殖生产现在已走出困
境，但是肉牛奶牛养殖亏损仍只
是“有所缓解”，完全扭转生产经
营困难局面还需进一步努力。为

推动肉牛奶牛持续健康发展，农
业农村部将会同有关部门和主产
省加强监测预警，落实好肉牛、奶
牛产业纾困政策，强化技术指导
服务，稳住产能，增强产业韧性。

实际上，去年的 11月 29日，
农业农村部就召开过奶牛肉牛提
质节本增效专题座谈会。会议指
出，党中央、国务院高度重视奶牛
肉牛产业发展。受多种因素叠加
影响，当前产业发展面临严峻挑
战。要切实提高政治站位，坚持
问题导向和目标导向，事不避难，
久久为功，扎实推进奶牛肉牛产
业提质节本增效。

首次提到推动肉牛奶牛产业纾困首次提到推动肉牛奶牛产业纾困
□曹晶瑞

牧业公司在 2024年度过艰难一年，即便是头
部玩家也不例外。

现代牧业 2月 18日晚间发布盈利预警，预期
截至2024年12月31日止年度，集团将录得净亏损
13.5亿元至 15.5亿元，而 2023年度其录得净利润
1.85亿元。在一众牧场企业纷纷宣告亏损的2023
年，现代牧业的业绩表现较为坚挺，当年销售收入
和净利润分别为134.58亿元、1.85亿元。

△△ 05 版版

△△ △△

现代牧业去年亏损预计超13亿元

面对供大于求且竞争激烈的乳制品市场，乳
企营收、净利出现双降。为缓解经营压力，越来越
多的乳企意识到既然 C端低迷，不如发力 B端餐
饮，寻找新增量。

△△ 03 版版
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热辣滚烫!乳企角逐B端市场
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