
国务院关税税则委员会日前发布公告，自
2025年 3月 10日起，对原产于美国的部分进口商
品加征关税，以此作为对美国加征关税的反制措
施。其中对美国鸡肉、小麦、玉米、棉花加征 15%
关税，对高粱、大豆、猪肉、牛肉、水产品、水果、蔬
菜、乳制品加征10%关税。

玉米、豆粕（大豆加工产物）等是畜禽饲料主
要原料，而美国是我国进口玉米、大豆、高粱的来
源国之一，此次加征关税是否会影响国内饲料原
料供应及养殖成本？据业内人士分析，近年来，我
国对美国玉米进口量及大豆依赖度持续下降，且
养殖企业都在通过降本增效、减量替代等方式应
对饲料价格及奶价、猪价波动。此次对美加征关
税短期内对国内养殖业影响较小，同时利于改善
国内乳制品、猪肉等畜产品价格。
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资金瓶颈

破解推广难题的关键

尽管“学生奶”计划成效显著，但推

广之路仍面临多重挑战。全国人大代

表、君乐宝乳业集团董事长魏立华指

出，当前“学生奶”尚未形成系统化推广

机制，部分地区存在“进校难”问题，农

村和欠发达地区尤为突出。他建议，中

央财政应明确从营养改善计划资金中

划拨一定比例用于采购学生奶，同时借

鉴地方免费或补贴模式，减轻家庭经济

负担。

全国人大代表、蒙牛集团全球研发

创新中心研发总监史玉东则呼吁建立

“国家学生饮用奶计划推广专项资金”，

通过税费减免、财政补贴等政策，鼓励

企业向偏远地区倾斜资源。“配送成本

高、利润微薄，导致企业推广动力不

足，”史玉东表示，“而这些地区的学生

恰恰最需要营养支持。”

制度护航

从政策引导到法治保障

推广“学生奶”不仅需要资金支持，

更需顶层设计的完善。全国人大代表、

安徽省农业科学院副院长赵皖平指出，

当前“学生奶”计划主要依赖行业协会

推动，缺乏国家层面的法治保障，各地

执行标准不一。他建议出台专项政策，

将学生奶推广纳入地方政府考核体系，

并建立长期追踪评估机制。

魏立华进一步强调责任分工的重

要性：“教育、农业、卫健等部门需协同

合作，明确任务目标，形成全国一盘棋

的推广合力。”此外，多位代表提及农村

义务教育学生营养改善计划与“学生

奶”的结合。赵皖平建议，中央财政应

明确规定将学生奶纳入营养餐补助范

围，让深山中的孩子也能享受“一杯奶

的温度”。

科普赋能

从“不喝奶”到“科学喝奶”

“许多家长认为牛奶‘可有可无’，

甚至担心乳糖不耐受问题，这反映出公

众营养认知的不足。”史玉东表示。数

据显示，我国仅有不到20%的居民了解

每日奶制品摄入标准。为此，代表们一

致呼吁加强科普宣传，通过校园健康

课、企业开放日等形式，让“一杯奶”的

价值深入人心。

作为“学生奶”计划的主力军，乳

品企业不仅承担生产重任，更以公益

行动践行社会责任。蒙牛“营养普惠

工程”累计捐赠价值10亿元的乳品，惠

及800万学生；君乐宝学生奶供应量占

全国 13%，辐射七省 320万名学生。在

蒙牛武汉生产基地的乳品科普体验馆

内，益生菌化身卡通形象，向孩子们生

动展示牛奶的营养奥秘；君乐宝联合

河北省教育厅开展“师生健康·中国健

康”公益活动，巡回科普覆盖 5.7万余

人。魏立华建议：“需将乳品知识纳入

教师培训体系，并通过家长会、社区活

动等渠道扩大宣传，培育全民饮奶习

惯。”史玉东建议，政府需加强市场监

管，同时鼓励企业创新产品形态，如推

出奶酪、低温奶等，满足多样化需求。

“供给侧需加大科研投入，需求侧则要

引导‘从喝奶到吃奶’的消费升级。”他

强调。

未来图景

让“一滴奶”呵护学生健康成长

国际经验表明，“学生奶”计划的成

功离不开政府、企业与社会协同发力。

目前全球104个国家推行类似计划，覆

盖2.1亿人。日本通过立法将学生奶纳

入学校供餐体系，英国则对低收入家庭

提供专项补贴。

赵皖平提出，农业大省可依托本地

奶源优势，打造“产地直达校园”的供应

链，既降低成本，又助力乡村振兴。史

玉东则聚焦产业链韧性，建议推进乳业

产学研一体化，在精准营养、特医食品

等领域开辟新赛道。

从政策破局到科普浸润，从资金护

航到企业担当，人大代表们的建言勾勒

出“学生奶”计划升级的清晰路径。这

“一滴奶”背后，不仅是蛋白质与钙的简

单叠加，更关乎一代人的体质强健与一

个民族的未来竞争力。正如魏立华所

言：“推广学生奶是一项民心工程，需久

久为功。”

□文/本报记者 杜兆侠 图/本报记者封斌

乳香润校园乳香润校园

2000年启动的国家“学生饮用奶计划”（下

称“学生奶”计划），如同一股温润的乳香，悄然

浸润着中国青少年的成长之路。25年来，这一

计划已覆盖31个省、自治区和直辖市的10万多

所学校，日供应量达 2800万份，惠及 3200万名

学生。从蒙牛、君乐宝等龙头企业的生产基地，

到偏远山区的课桌旁，“学生奶”包装上的“一滴

奶”标识，承载着国家对下一代健康成长的殷切

期望。

然而，我国年人均奶消费量仅42公斤，农村

地区更低，乳制品在膳食中的核心地位尚未完

全凸显。中国学生营养与健康促进会的报告显

示，饮奶对青少年身高增长、体质改善等具有显

著作用。如何让这“一滴奶”呵护学生健康成

长，成为今年全国两会期间多位人大代表热议

的焦点。
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国内养殖业可沉着应对

美国农产品关税浮动

这家奶牛场为啥不亏钱？

近日，记者走进位于河南省济源市槐姻村
的伟恒牛业养殖基地，站在村外山坡高处，俯瞰
眼前的一片山坳，一栋栋标准化牛舍中隐约可
见养殖用车穿梭其间；远处的工地上正在进行
土地平整，各种施工机械忙碌不停。“这片场区
是已经建成的万头奶牛场，正在施工的二期工
程也是万头牧场。”公司负责人鲁志民的话不禁
让记者产生疑问，近两年肉牛奶牛产业行情低
迷，价格下跌，很多养殖场（户）都亏损，甚至有
部分养殖场选择清场退出。为什么伟恒牛业还
要选择扩大产能，他们不怕亏钱吗？他们有什
么经营之道？


