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近三年，中国奶业在逆境中前

行。自2022年起，国内原奶价格步

入下行通道，至今价格仍未止跌。

在4月18日郑州举办的中原奶

业破局发展之路研讨会上，中国农

业大学教授、国家奶牛产业技术体

系首席科学家李胜利作出研判：

“2025年尤其是上半年，奶价继续

下探的概率较大，价格大概率呈下

行趋势，但下半年奶源供给情况有

望好于2024年同期，具体恢复进度

需要取决于上半年奶牛减栏数量以

及全国居民消费恢复情况。”

面对行业有史以来最为严峻的

周期性调整，中国奶业亟须通过多

维度战略破局突围。专家分析认

为，唯有政策引导与市场机制双管

齐下，在供给侧强化科技创新驱动

产品结构升级，在需求侧培育新兴

消费场景拓展市场空间，才能有望

在阵痛中实现发展转型。

困境：供需失衡，行业进入持久

“阵痛期”

根据国家奶牛产业技术体系披

露的最新调度情况，今年 2月主产

区生鲜乳平均价格仅为 3.2 元/公
斤，而完全生产成本高达3.45元/公
斤，行业亏损面超过 90%。国内原

奶日均过剩量达1.1万吨，虽比去年

有所下降，但去产能任务依旧严峻。

农业农村部 3月第四周的监测

数据显示，主产省生鲜乳价格环比

再降0.3%，同比下跌12.3%，创近年

来新低。

“此轮周期性调整时间过长且

影响巨大。”中国社会科学院农村发

展研究所研究员、国家奶牛产业技

术体系产业经济研究室主任刘长全

分析认为，此轮行业调整呈现“四

最”特征：价格历史最低、畜牧业中

最困难产业部门、调整周期最长、亏

损范围最大。

持续的亏损让不少业内生产主

体有所“钝痛”。在上游养殖端，大

型牧场普遍陷入经营困难，尤其是

中小型社会牧场，普遍承压较重，不

少企业面临破产、重组风险。加工

企业的“体感”并不好多少，不少乳

企采取促销买赠策略来促进消费。

业界普遍认为，奶价持续下跌

的根本原因，在于需求不足导致的

供给过剩。一方面，近三年，中国居

民牛奶消费持续下降。尤其是

2022年，液态奶消费量下降幅度达

到 8.6%；另一方面，前期多个乳企

加码上游奶源建设，使得市场上原

奶供应过剩情况持续存在，2022年

至 2024年间万头牧场原奶产量占

比增长 44.4%。一减一增间，使得

牛奶供需改变。

事实上，奶业发展周期性波动

并不罕见。十多年来，我国奶业多

次经历供需失衡，不断上演着“缺

奶—涨价—养牛—过剩—杀牛—缺

奶”的周期性困境。

刘长全认为，虽然乳制品消费增

速放缓，但这并不能完全解释为何会

出现历史最低价格和最长调整期。

“根本原因还是在于供给端的结构性

矛盾，规模牧场持续扩张产能，中小

规模社会牧场不断退出，这种结构性

变化导致传统市场调节机制失灵。”

他建议，当下还是应抓关键矛

盾，以推进恢复供需平衡为首要任

务，尤其注重合理调减乳品企业自

有、控股牧场产出。此外，还应强化

奶业民生属性，保障社会牧场生存

空间。
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