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食品安全法拟作修改食品安全法拟作修改

补齐监管短板更好守护重点
液态食品道路散装运输安全——

2024 年媒体曝光的“罐车运
输食用植物油乱象”，暴露出液态
食品道路散装运输环节存在监管
漏洞，特别是缺乏准入监管，导致
准入门槛较低，对违法行为处罚偏
轻。

据有关部门统计，目前全国有
1.6万多辆罐车从事液态食品道路
散装运输，食品安全隐患大，急需
加强规范管理，补齐监管短板。

对此，修正草案拟对重点液态
食品道路散装运输实行许可制度，
规定道路运输经营者从事重点液态
食品散装运输应当具备相应条件，
依照规定的程序取得准运证明。

拟新增的多条具体规定释放
出强监管信号：明确发货方、收货
方、承运的道路运输经营者的义
务；规定任何单位和个人不得伪
造、变造、篡改运输记录、运输容器
清洗凭证等单据；明确国务院食品
安全监督管理部门会同国务院有

关部门制定重点液态食品目录和
重点液态食品道路散装运输的具
体管理规定……

修正草案还拟对未经许可从
事重点液态食品道路散装运输的
违法行为设定严格的法律责任，加
大对未按要求进行食品贮存、运输
和装卸的违法行为的处罚力度。

中国人民大学食品安全治理
协同创新中心研究员孙娟娟表示，
此次修法的亮点在于增加了对重
点液态食品散装运输实施许可，明
确运输工具和容器等硬件条件，交
付装卸运输各环节衔接、过程控制
与记录等管理要求，还设定了对应
罚则，对于违法行为严惩不贷。

实施注册管理保障婴幼儿配
方液态乳品质和安全——

此次修法一大看点，就是将
“婴幼儿配方液态乳”同“婴幼儿配
方乳粉”一样纳入注册管理。

2015年食品安全法全面修订
时，国内市场主要消费的是婴幼儿

配方乳粉，对婴幼儿配方液态乳基
本没有需求，国内也没有企业生产
相关产品，因此仅对婴幼儿配方乳
粉实行注册管理。

罗文指出，近年来，国内市场
对婴幼儿配方液态乳需求不断增
长，主要是购买进口产品。与婴幼
儿配方乳粉相比，婴幼儿配方液态
乳在品质控制方面风险更高。目
前部分国内企业已开始研发和试
制婴幼儿配方液态乳产品，迫切期
待明确监管要求。

记者了解到，目前我国已经制
定发布了婴幼儿配方液态乳的产
品标准和良好生产规范标准，但相
关配套法规尚未完善。

此次修正草案拟将“婴幼儿配
方液态乳”纳入注册管理，并规定
生产企业应当按照注册的产品配
方、生产工艺等技术要求组织生
产，违法生产须承担相应法律责
任。

“在消费需求变化、市场发展
迭代的趋势下，消费者对于婴配乳

品的品质追求不断提升。”孙娟娟
表示，此次修法拟明确婴幼儿配方
液态乳的监管定位和制度安排，是
对新产品、新业态坚持监管规范和
促进发展两手抓的重要体现。

国务院食安委专家组成员苏
婧指出，当前，我国正处于食品工
业结构转型和消费升级的关键阶
段，公众对食品安全的关注度日益
提升。坚持问题导向，不断补齐食
品安全链条监管短板，将为守牢食
品安全底线、提振公众消费信心提
供坚实的法律保障。

从百姓关切出发，不断补齐监
管漏洞，此次采取“小切口”模式修
法，进一步彰显我国在食品安全领
域“零容忍”的坚定立场，释放出以
法治力量护航食品产业高质量发
展的积极信号。

□赵文君 唐诗凝

新增新增““国家对重点液态食品道国家对重点液态食品道

路散装运输实行许可制度路散装运输实行许可制度””；；在涉在涉

““婴幼儿配方乳粉婴幼儿配方乳粉””条款中增加条款中增加““婴婴

幼儿配方液态乳幼儿配方液态乳””并纳入注册管理并纳入注册管理；；

加大有关违法行为的处罚力度……加大有关违法行为的处罚力度……

66月月2424日日，，备受关注的食品安备受关注的食品安

全法修正草案提请十四届全国人全法修正草案提请十四届全国人

大常委会第十六次会议首次审大常委会第十六次会议首次审

议议。。此次修法采取此次修法采取““小切口小切口””模式模式，，

重点聚焦液态食品道路散装运输重点聚焦液态食品道路散装运输

和婴幼儿配方液态乳的监管和婴幼儿配方液态乳的监管，，释放释放

出补齐监管短板出补齐监管短板、、守牢食品安全底守牢食品安全底

线的重要信号线的重要信号。。

从农田到餐桌从农田到餐桌，，““舌尖上的安舌尖上的安

全全””事关人民群众身体健康事关人民群众身体健康。。作为作为

食品安全治理的基本法食品安全治理的基本法，，食品安全食品安全

法构建了我国食品安全的根本性法构建了我国食品安全的根本性、、

全局性全局性、、长远性制度长远性制度。。

我国现行我国现行《《中华人民共和国食中华人民共和国食

品安全法品安全法》》于于20092009年施行年施行，，20152015年年
进行了全面修订进行了全面修订，，又在又在 20182018年和年和

20212021年进行了两次修正年进行了两次修正。。今年再今年再

度启动修法度启动修法，，旨在积极回应近年来旨在积极回应近年来

食品行业快速发展带来的新情况食品行业快速发展带来的新情况

新问题新问题。。

在当日的会议上在当日的会议上，，市场监管总市场监管总

局局长罗文对食品安全法修正草局局长罗文对食品安全法修正草

案作说明时指出案作说明时指出，，当前急需通过修当前急需通过修

法加以解决的有两个问题法加以解决的有两个问题：：液态食液态食

品道路散装运输问题和婴幼儿配品道路散装运输问题和婴幼儿配

方液态乳监管问题方液态乳监管问题。。


