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□乔金亮 冯其予 吉蕾蕾 祝君壁

一杯醇厚浓郁的牛奶，开启了很多
人活力满满的一天。

民以食为天。“米袋子”“菜篮子”“肉
盘子”之外，还有“奶瓶子”。牛奶富含
多种营养，是自然赠与人类的“最接近
完美的食物”。奶业是强壮民族、健康
中国不可或缺的战略性产业，是现代农
业和食品工业有机融合的重要产业。

习近平总书记高度重视奶业发
展。2014年 1月，在内蒙古考察期间，
习近平总书记要求伊利：把好产品质量
关，确保消费者舌尖上的安全；探索一
些好办法，帮助农牧民更多分享产业利
润效益，真正同龙头企业等经营主体形
成利益共同体。2017年 1月，总书记在
考察河北旗帜乳业时指出，要下决心把
乳业做强做优，生产出让人民群众满
意、放心的高品质乳业产品，打造出具
有国际竞争力的乳业产业，培育出具有
世界知名度的乳业品牌。

从奶业大国到奶业强国，考验着奶
业全链条的耐心、匠心与决心。

从低谷里跨越
走进超市，纯奶、酸奶、奶粉、奶酪

等各类乳制品摆满了货架，从常温奶到
巴氏奶，从基础款到功能款，让人目不
暇接。其实，在我国，奶业某种意义上
算是新兴产业，真正得到快速发展也就
是最近 20多年的事情。2000年，我国
人均乳制品消费量仅 7公斤多，2015年
达36公斤，目前约42公斤。

农业农村部农产品市场分析预警
团队牛奶首席分析师、农业农村部食物
与营养发展研究所副研究员杨祯妮说，
受2008年三聚氰胺事件影响，国产奶消
费信心严重受挫，之后10年牛奶产量一
直在 3200 万吨左右徘徊。2018 年以
来，伴随奶业振兴政策出台和消费信心
恢复，生产快速发展，2024年产量增加
到4079万吨。从量上看，奶业生产已彻
底摆脱不利影响。

河北奶业发展情况，印证了这一判
断。河北省奶业协会秘书长李怀东介
绍，2019年河北成立奶业振兴领导小
组，制定奶业振兴规划纲要和实施意
见。几年来，全省奶牛存栏从 106万头
增长到 2024年的 145万头，生鲜乳产量
从 385万吨增长到 2024年的 560万吨，
均居全国第二位。

今年是优质乳工程实施 10周年。
“优质乳工程启动时，正值进口奶长驱
直入。”国家奶业科技创新联盟理事长、
中国农业科学院北京畜牧兽医研究所

研究员王加启回忆，当时奶业面临进口
冲击、消费信心不足等压力。由中国农
科院牧医所牵头，联合高校、院所、乳企
等在内的 75家单位共同组建奶业科技
创新联盟，开展优质乳产品评价技术、
生乳用途分级技术等工作。如今，优质
乳工程覆盖 29 个省份的 79 家乳企，
2024年优质巴氏杀菌乳产量占到全国
同类产品总量的97%。

过去 10年，中国奶业在技术创新、
奶品质量、产业升级等领域实现了跨越
式发展。有关报告显示，我国规模牧场
奶牛单产超过欧盟平均水平，乳蛋白、
乳脂肪含量达到发达国家水平。中国
奶业协会副秘书长李栋说，奶业规模
化、标准化、智能化水平显著提升，奶牛
单产水平大幅提升。生鲜乳和乳制品
抽检合格率多年稳定在 99.5%以上，在
食品中处于领先地位。

看奶业，首先看奶牛养殖。
伊利是我国规模最大、产品品类最

全的乳制品企业。在呼和浩特伊利现
代智慧健康谷的中控大厅，奶源经理紧
盯屏幕上的实时数据，合作牧场的养殖
动态尽收眼底。这套“伊起牛·智慧牧
业生态系统”是伊利推动奶业数智化转
型的缩影。从青贮收储到奶牛监测，从
精准饲喂到成本分析，数字化工具让牧
场管理轻松很多。

走进伊利敕勒川精品奶源基地，整
齐的牛舍映入眼帘，宽敞明亮的环境为
奶牛提供了舒适空间。伊利奶牛科学
研究院营养中心畜牧专家张彩霞介绍，
小牛一出生就拥有单间牛舍，再大些进
入“集体宿舍”，在室外还有广阔的活动
区域。牧场每天会安排 3次挤奶，这是
奶牛的“工作时间”。奶牛排队登上转
盘式挤奶机，新鲜的牛奶便从自动吸奶
设备进入密闭管道。整个过程由机器
和奶牛协同完成，无需人工介入。

规模养殖成主流。在奶业发展进
程中，养殖模式的变革始终是关键一
环。2023年，全国奶牛存栏百头以上规
模养殖比例达到 76%，同比提高 4个百
分点。内蒙古奶牛存栏、牛奶产量均居
全国首位，是名副其实的“奶罐子”。单
体规模几百头甚至几千头的养殖场户
比比皆是。伴随规模提升，设备在升
级，管理也在进步。

看上游，主要是饲草和牛种。
好草才能喂好牛。优然牧业是我

国最大的苜蓿草供应商，在全国有16个
草业生产基地。来到优然牧业敕勒川
生态智慧草业基地时，正赶上紫花苜蓿
收割。经过晾晒、搂草、粉碎、裹包等工
序，这些苜蓿将变为奶牛的美食。基地

负责人王月胜说：“紫花苜蓿是牧草之
王，营养丰富，1年可以收割 4茬。苜蓿
青贮干物质消化率比干草高约4个百分
点，粗蛋白水平比干草高约3个百分点，
营养损失少。近年来，优然牧业自产苜
蓿草特优级占比持续超 60%，达到美国
苜蓿草水平，逐步实现了国产替代。”

好牛才能产好奶。在我国最大的
奶牛育种企业内蒙古赛科星繁育生物
技术（集团）股份有限公司，科研人员在
进行奶牛干细胞基因编辑生物育种关
键技术研究。公司首席科学家、赛科星
研究院院长李喜和说，先进的基因技术
能够精准筛选出优质种牛基因，培育出
高产优质的奶牛品种。近年来，公司累
计培育优秀种公牛 560余头，推广应用
冻精超过 800余万剂，累计繁育良种奶
牛450万头，具有亚洲第一、世界第二的
性控冻精生产能力。

看下游，主要是乳制品。
婴幼儿配方奶粉是乳制品皇冠上

的明珠，最能体现产业实力。前些年大
批量的奶粉海外代购，如今已很少见
到，这一转变的背后是国产品牌的崛
起。

飞鹤乳业工艺研发高级工程师程
健博介绍，近年来，国内乳企在婴幼儿
配方奶粉市场上跟国外乳企展开较量，
不断收复失地。如今，国产品牌婴幼儿
配方奶粉市场份额占比达 60%以上，其
中飞鹤占全国的20%以上。

在程健博的引导下，记者来到我国
第一条乳铁蛋白自动化生产线。此前，
我国乳铁蛋白原料长期依赖进口，产业
化核心制备技术被国外垄断。为攻克
乳品功能性原料研发难题，飞鹤花了 6
年时间、近亿元，建成这条生产线，打破
了国外垄断。作为乳制品营养的核心，
乳蛋白的提取与利用一直是乳企攻坚
的重点。今年初，飞鹤发布了全球领先
的乳蛋白鲜萃提取科技，涵盖新鲜活性
低温分离、层析超滤、定向酶解三大技
术，通过物理方式直接从鲜奶中提取各
类活性蛋白成分。

不只飞鹤，一批骨干企业正脱颖而
出。目前，我国有 2家企业进入全球乳
业 10强，中国奶业 20强企业国内市场
份额达到 70%。奶企不断提升研发能
力，推出具有国际竞争力的产品，多家
企业的产品在国际乳制品质量评比中
获奖。我国奶业加快出海步伐，龙头企

业开始国际化布局，不仅保障了奶源供
应，还借鉴了先进技术和管理经验。

从一根草、一头牛到一包液奶、一
罐奶粉，奶业发展近年来取得重大阶段
性成效，奶产量突破 4000万吨历史大
关，养殖水平、装备水平不断提升，科技
化、绿色化趋势明显，产业素质已今非
昔比。可以说，奶业已基本闯过了质量
关、环保关，正面对竞争力关、产业链
关。

在逆境中前行
奶业振兴取得明显成效，不过，也

出现了生鲜乳阶段性过剩现象。近3年
多来，中国奶业在逆境中前行，在调整
中提升。

原料奶价格大幅下跌。2022年全
国生鲜乳平均收购价为每公斤4.25元，
同比下降 2.0%；2023 年为每公斤 3.90
元，同比下降 8.2%。到了 2023年 11月
份，生鲜乳收购价已跌破成本线，奶牛
养殖场亏损面达七成。截至 2024年 12
月底，全国10个主产省生鲜乳销售均价
为每公斤3.11元，比2023年年末均价下
降 15.03%，这是生鲜乳价格连续第 3年
下降。

国内乳品市场和国际市场的供需
关系密切相关。2022年，主要奶业国奶
价触顶回落，比国内奶价走势延迟 1年
左右，美国、欧盟、新西兰奶价从高点回
落 25%、16%和 17%。到 2023年，国内
国际奶价共振走低。同时，国内奶价与
多数畜禽产品价格的走势也是相似
的。受制于消费市场情况，这两年，畜
牧业整体面临市场疲软、价格下行的压
力，部分产品如牛奶、牛肉等呈现阶段
性供过于求的情况。

中国社会科学院农村发展研究所
产业经济室主任、国家奶牛产业技术体
系副首席科学家刘长全认为，价格下降
的背后是消费增速不及产量增速。从
2022年开始，受有效需求不足影响，奶
类消费不增反降；而奶业生产依然保持
增长。生产和消费一增一减，导致奶源
出现阶段性过剩，奶价持续下跌，养殖
遭遇亏损。

产业链上的经营主体都感受到了
压力。在养殖端，大型牧场面临经营困
难，中小型社会牧场普遍承压较重。在
加工端，乳品企业的“体感”也不如从
前，这从相关上市公司的年报里可见一

斑。“中国奶业再次来到了一个爬坡过
坎的关键期，如何于变局中开新局，于
危机中育新机，考验全行业的智慧与担
当。”中国奶业协会秘书长刘亚清说。

针对困难形势，农业农村部多措并
举，着力稳定奶业生产。救助中小养殖
场，启动实施奶业新型经营主体培育项
目，安排中央财政资金帮助家庭牧场和
合作社缓解生产经营压力，会同国家金
融监督管理总局稳定信贷政策，避免抽
贷断贷。缓解喷粉压力，引导主产省份
出台纾困政策，内蒙古、河北对企业喷
粉给予补贴，黑龙江实施收购增量补
贴，宁夏支持奶牛养殖和生鲜乳扩量收
购。稳定正常购销秩序，加强产销形势
监测，组织主产省开设生鲜乳购销合同
监督热线，引导加工基础较好的省份扩
大销路、化解过剩奶源。

以河北省为例，有关部门建立奶业
工作专班，对全省 745家奶牛场实行三
级包联，制定“一场一策”纾困方案，每
季度召开生鲜乳价格协调会议，协商生
鲜乳收购价格。省财政对乳企收购生
鲜乳数量的 10%给予补贴。出台奶牛
场兼并重组补贴政策，引导有实力的奶
牛场收购经营困难奶牛场。出台奶牛
场贷款贴息和免担保费政策，省财政承
担 2%的利率贴息和全部担保费，降低
奶牛场融资成本。

纾困措施实施以来，各地合理控制
生产节奏，奶牛存栏加快向产需平衡
方向回调。国家奶牛产业技术体系首
席科学家李胜利表示，经过 3年多的调
整，奶业情况正逐步好转。一方面，国
内奶价已低于国际主要产奶国奶价水
平。进口大包奶粉价格高于国内水平，
对国内市场的冲击在减弱。另一方面，
低奶价加速了产能调整。国家统计局
数据显示，2024年全国牛奶总产量4079
万吨，同比减少 2.8%，这是 2018年以来
首次出现下降。

如何看待奶业的周期性波动？多位
专家表示，市场经济条件下，行业波动是
难免的。例如，生猪产业也存在价格的
周期性变化。但是，要尽量避免价格的
过度剧烈波动，减小其对产业和经营主
体的伤害。同时，越是在行业低迷时期，
越要将行业根基稳住，在市场好转时才
容易恢复。母牛是奶业的根本，在淘汰
落后产能的同时，要把优质母牛留住。

“养牛的这些年，奶价涨涨跌跌并
不稀奇。”内蒙古托克托县古城镇太水
营村，41 岁的薛建亭是典型的“牛二
代”，父亲1998年开始养牛，他子承父业
于 2009年建立建亭牧场。薛建亭告诉
记者，2013年至2014年、2019年至2020

年这两个时间段，奶价好，利润高，积累
了一些资金。牧场原有奶牛 400 头，
2019年、2021年两次扩大规模后达到近
700头。2024年，顺应市场趋势，淘汰低
产牛100多头。不冒进是他的策略。

天津市武清区海林养殖场总经理
贾春涛说，奶牛养殖业是重资产行业，
需要大量资金。牛贵的时候一头价格2
万多元，养殖场不仅有母牛的高额投
入，还有饲料、圈舍、设备等投入，加之
养殖周期长，占用资金就多。当前要千
方百计降低生产成本、管理成本以及各
种财务成本。

交流中，多位资深养殖户呼吁同
行，一定要量力而行，在行业上升期也
不要盲目铺摊子、扩规模，如需贷款，杠
杆要适度；在行业下行期，也不要过于
悲观，而要努力降本增效。无论是生产
还是经营，都要坚持长期主义。

奶业正从高速增长转向高质量发
展，处于优化结构、转换动力的关键
期。有的牧场借助龙头企业的管理方
案提升自身。位于黑龙江省林甸县的
众晔牧场全面植入伊利精益牧场损益
大模型，奶牛饲喂、挤奶流程、人员组
织、财务管理等效率大幅提升。2024年
以来，众晔牧场每公斤奶饲喂成本降低
到 1.76元，单产突破 39公斤，经营情况
大幅改善。

行业困境中也孕育着结构性机会。
河南省邓州市盛全农牧负责人曾加林
说，牧场 2022年建成投产乳制品加工
厂，主要是想探索差异化路线。应对奶
价低迷，首先选择淘汰低产母牛，将牛奶
日产量从18吨压缩到13吨。同时，尝试
开设鲜奶吧抢占本地鲜奶市场，几年时
间开设了18家鲜奶吧。鲜奶售价1.4万
元/吨，除去各项成本支出，毛利润1.6元/
公斤。最近，加工厂在巴氏鲜奶、袋装酸
奶之外，又开发出冷萃酸奶新产品。

“创新才能走出低谷。”河南花花牛
乳业集团总经理杨永介绍，去年以来公
司加大新产品推出力度，在科技引领和
文化赋能上做文章。其中“荆芥风味酸
奶”突破传统口味组合，经多次配方调整
后形成独特风味，已成为网红产品。

总体来看，目前奶业遇到的供需不
平衡状况还需一段时间调整恢复。但
是，中国奶业长期向好的发展趋势没有
改变。中国奶业协会副秘书长周振峰表
示，随着存量政策和增量政策的协同发
力，宏观经济逐步好转，产业转型深度推
进，奶业仍是朝阳产业、优势产业，走过
当前阵痛，奶业发展空间广阔。

（下转09版）
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