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从国策推动到全民消费创新从国策推动到全民消费创新
共同协力：让更多的人去喝奶

据 2023年中国农业科学院农业经济与发展研究所
《中国奶业竞争力研究报告》数据分析显示，中国原奶平
均生产成本约为 3.8—4.2元/公斤，而全球平均成本（按

汇率折算）约为 2.5—3.0元/公斤，国内每公斤原奶生产
成本比全球平均水平高出30%—40%，这种成本压力最
终传导至乳品终端市场，使得部分国产液态奶产品零售
价普遍偏高。

农业农村部食物与营养发展研究所动物食物与营
养政策中心主任程广燕接受媒体采访时曾表示，“价格
因素是影响居民消费的主要问题。2010年—2023年，我
国加工乳品与生鲜乳的比价由 2.7大幅增长到 3.46，而
全球平均水平只有2.02，这让我国消费者购买乳制品的
成本越来越高。”程广燕认为，价格高端化不应成为乳制
品的发展趋势，面向广大农村和三四线城镇，亲民而优
质的乳制品应该是未来的市场主流。

独立乳业分析师宋亮接受记者采访时表示，消费降
级在一定程度上会促使消费者行为更加理性，不再盲目
追高、追新，这直接终结传统乳企产品过去十年不断高
端化的发展进程，让乳品重回日常消费品属性，走向平
价化。

在宋亮看来，要让更多的人去喝奶，需要破解的是
结构性消费困难问题。对于三四线城市的消费者而言，
乳品消费习惯需要隔代培养，即要经历一代人的时间来
培育。“当前这代消费者对乳制品的消费认知已经没有
任何问题，但现实情况是，不爱喝奶的人依旧不会选择
喝奶。所以，通过隔代培养饮奶习惯，有助于让未来更
多人养成喝奶的习惯。”

此外，面对当前乳品消费市场的发展，宋亮认为，首
先要加快原奶供给侧改革，其次要鼓励国内加快低温巴
氏奶的普及，最后要加快功能乳品的转型。“乳企要做的
就是进一步夯实供应链基础，实现降本增效。另外就是
加快技术储备，向功能营养型乳品快速转型。”宋亮表示。

当前，中国奶业正处于产业

结构优化与消费多元化的转型阶

段，国内乳企正在通过技术升级

与规模效应降低乳品生产成本，

缓解乳制品价格高企对民生消费

的制约，满足消费者与日俱增的

多元化需求。

可以看到，当乳品市场步入

成熟，消费增长的动力已悄然切

换。今天的消费者，不再是被动

接受营养普及的对象，而是拥有

独立判断和精细需求的“创新主

导者”。消费者喝奶，不再局限于

“喝不喝”，更体现在“为何喝、喝

什么”，乳品消费的增长引擎，正

由消费创新所驱动。

“尽快恢复原料奶供需平衡毫无疑问是当前奶
产业发展的首要任务。需要供需两端发力，在需求
端要千方百计促消费。”国家奶牛产业技术体系副首
席、中国社会科学院农村发展研究所研究员刘长全
表示，要加强平价乳制品供给，加快乳制品消费场
景、消费模式等创新，进一步发挥政策性消费的拉动
作用。

近年来，针对奶业发展面临的困境，政策层面也
在持续发力。

近日，农业农村部办公厅印发《关于加快奶业纾
困提升奶业高质量发展水平的通知》（以下简称《通

知》），从八个方面出台具体措施，既着力纾解当前困
境，又着眼推动全产业链高质量发展。

在产业基础支撑方面，《通知》要求，加快落实粮
改饲、苜蓿发展等财政政策，增加优质饲草供给，支
持养殖设施升级和种养循环发展；同时强化金融服
务保障，创新“青贮贷”等金融产品，扩大奶牛活体、
圈舍等抵质押品范围，并落实政策性保险，为养殖主
体提供资金支持。

在提质增效方面，着力优化养殖结构，推广节粮
技术和疫病防控措施，加强生鲜乳质量安全监管；同
时推进奶牛育种攻关，完善遗传改良和扩繁体系，提
升种业核心竞争力。

在消费引导和产业升级方面，鼓励乳品深加工
技术创新，推动高附加值产品研发；同时加强乳品营
养宣传，引导平价奶消费，扩大“学生饮用奶计划”覆
盖范围，培育健康饮奶习惯。

通过政策支持、技术推广、市场调控等多措并
举，既稳定了产业链供应链，保障了养殖户合理收
益，又推动了奶业向高质量、高效益方向发展，为促
进乳品消费升级提供了有力支撑。

□文/图 本报记者 杨丽霞
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