
在强化奶源市场宏观调控方面，

答复表示，农业农村部会同财政部、国

家发展改革委等部门继续强化市场宏

观调控的各项措施，实施好各项奶业

纾困政策，引导养殖端合理控制产能

增速，加快促进产需平衡。

一是优化奶业基础产能。2024

年 9 月，农业农村部会同国家发展改

革委、财政部、金融监管总局等部门

联合印发《关于促进肉牛奶牛生产稳

定发展的通知》，明确了一揽子促进

奶业纾困、稳定基础产能的政策措

施。会同财政部增加中央财政资金，

加大奶业新型经营主体培育、奶业生

产能力提升整县推进、振兴奶业苜蓿

发展行动等项目的资金支持力度，示

范带动奶业高质量发展，其中2022—

2024 年累计支持内蒙古资金 7.9 亿

元。组织国家奶牛产业技术体系加强

技术指导，引导养殖场优化牛群结构、

调整饲料配方，促进降本提质增效。

2025年以来，指导国家奶牛产业技术

体系在内蒙古、河北等五省区通过“奶

牛金钥匙”技术示范项目，举办6场技

术示范现场培训活动，重点围绕奶牛

育种与繁育、饲料营养与管理、疾病防

控、挤奶与原奶质量控制等技术措施

提供技术指导和服务。目前，技术示

范项目覆盖的牧场已实现每公斤奶饲

喂成本平均降低0.14元。

二是完善全产业链政策支持。

推动修订发布《食品安全国家标准

灭菌乳》1 号修改单，明确禁止复原

乳添加，促进国产奶源加工消化。

农业农村部会同有关部门开展联合

调研，协调推动奶业养殖加工一体

化发展，密切养殖加工利益联结，

积极化解抢奶源和卖奶难交替出现

等问题。在政府部门综合施策和市

场带动作用下，2025 年前 5 个月，奶

牛存栏适应性调减，行业素质与单

产水平显著提升，牛奶产量增速同

比明显放缓，头部乳制品企业喷粉

量下降，奶源供需矛盾逐渐趋缓。

三是发布市场供求信息。通过

发布生鲜乳价格、生鲜乳产量等市场

信息，积极引导市场预期，促进供需向

平衡方向适应性回调。在农业农村部

官网平台，按周发布奶业主产省生鲜

乳平均价格及全国饲料原料玉米、豆

粕价格；在中国农业农村信息网，按月

发布包括生鲜乳在内的《农产品供需

形势分析月报（鲜活、农资及天然橡

胶）》；编制发布《牛奶供需形势分析月

报》，跟踪研判国内生产形势、市场供

应变化趋势及后市预测，积极引导市

场预期。

下一步，农业农村部将会同财政

部、国家发展改革委等部门继续强化

市场宏观调控的各项措施，实施好各

项奶业纾困政策，引导养殖端合理控

制产能增速，加快促进产需平衡。

近日近日，，农业农业

农村部对十四农村部对十四

届全国人大三届全国人大三

次会议次会议《《关于解关于解

决奶牛养殖行决奶牛养殖行

业经营困难的业经营困难的

建 议建 议》》进 行 答进 行 答

复复。。农业农村农业农村

部表示部表示，，将多举将多举

措强化市场宏措强化市场宏

观调控观调控，，加快促加快促

进奶业产需平进奶业产需平

衡衡。。 03下转 版▽▽
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