
□冯迪凡

12 月 22 日，商务部网站发布了

对原产于欧盟的进口相关乳制品反

补贴调查初裁公告。

商务部新闻发言人表示，目前，

初步证据表明，原产于欧盟的进口

相关乳制品存在补贴，中国相关国

内产业受到了实质损害，且补贴与

实质损害之间存在因果关系。

商务部新闻发言人表示，根据

《中华人民共和国反补贴条例》的有

关规定，商务部于2025年12月22日

发布初裁公告，裁定欧盟公司的从

价补贴率为 21.9%—42.7%，并决定

实施临时反补贴措施。

决定实施临时反补贴措施

12 月 22 日，商务部贸易救济调

查局负责人介绍道，应国内产业申

请，商务部于 2024 年 8 月 21 日对原

产于欧盟的进口相关乳制品发起反

补贴调查。2025 年 8 月 18 日，商务

部发布延期公告，将该案调查期限

延长至2026年2月21日。

立案后，调查机关依法通过多

种方式和程序公开透明地进行了调

查，包括发放问卷和补充问卷、听取

评论意见、召开听证会、对欧盟及其

成员国政府和抽样企业实地核查、

对中国国内企业实地调查等，充分

保障了各利害关系方权利。

商务部贸易救济调查局负责人

表示，经过一年多审慎调查，初步证

据显示，欧盟通过共同农业政策等

补贴计划向乳及乳制品产业等涉农

领域提供了大量补贴。调查期内，

中国国内产业受进口欧盟补贴产品

影响，库存不断增加，利润由盈利转

为亏损，生产经营出现困难。调查

机关初步认为，欧盟相关乳制品产

品存在补贴，中国国内产业受到实

质损害，且两者之间的因果关系成

立。据此，商务部于 2025年 12月 22
日发布初裁公告，决定实施临时反

补贴措施。

商务部贸易救济调查局负责人

表示，基于欧委会和抽样公司提交

的答卷信息及实地核查情况，我们

初步裁定被抽样公司的税率为

21.9%—42.7%，配合调查的其他欧

盟公司统一适用税率 28.6%，未配合

调查的其他欧盟公司42.7%。

商务部贸易救济调查局负责人

表示，2025年以来，中方未对欧方发

起任何新的贸易救济调查，仅对白

兰地、共聚聚甲醛、猪肉 3 起反倾销

案件作出终裁。但同期，欧盟已对

华 18 起贸易救济案件初裁征税，对

18起案件终裁征税，并发起 15起贸

易救济调查，仅在 12月 19日一天之

内就新发起 3 起对华调查。中方反

对滥用贸易救济措施的立场是不变

的，也愿与欧方通过对话协商妥善

处理贸易摩擦，共同维护中欧经贸

合作大局。

征收临时反补贴税保证金

根据《商务部公告 2025 年第 83
号 公布对原产于欧盟的进口相关乳

制品反补贴调查的初步裁定》（下称

“初步裁定”），此次被调查产品的具

体产品包括：相关乳制品具体包括

鲜乳酪（包括乳清乳酪）及凝乳，经

加工的乳酪（无论是否磨碎或粉

化），蓝纹乳酪和娄地青霉生产的带

纹理的其他乳酪，其他未列名的乳

酪，未浓缩及未加糖或其他甜物质

的乳及稀奶油（按重量计脂肪含量

超过10%）。

《初步裁定》称，征收临时反补

贴税保证金的方法为：自 2025年 12
月 23 日起，进口经营者在进口原产

于欧盟的相关乳制品时，应依据本

初裁决定所确定的各公司的从价补

贴率向中华人民共和国海关提供相

应的临时反补贴税保证金。临时反

补贴税保证金以海关确定进口货物

的计税价格从价计征，计算公式为：

临时反补贴税保证金金额=海关确

定进口货物的计税价格×临时反补

贴税保证金比率。进口环节增值税

保证金以海关确定进口货物的计税

价格加上关税和临时反补贴税保证

金作为计税价格从价计征。
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近年来，内蒙古通辽市库伦旗

立足畜牧业资源优势，培育壮大传

统奶制品产业，通过政策扶持、业态

升级，让小奶业焕发新生机，持续推

动产业提质增效、转型升级，一幅

“奶香飘满振兴路、小奶业铺就共富

路”的生动图景正在徐徐展开。

在库伦旗六家子镇沙尔塔拉嘎

查包老奶制品加工厂，村民席乌力

吉包老与 2 名工人正忙着制作奶豆

腐，为次日供应旗内各大商超作准

备。席乌力吉包老从事奶制品加工

多年。2024 年，他依托奶业振兴暨

中小规模养殖场提升改造项目，新

建标准化厂房、购置5台奶制品加工

设备，对原有作坊进行全面改造升

级，并开设了三家线下门店。

“去年拿到了 37.8 万元国家政

策补贴，建了厂房、买了新设备。”席

乌力吉包老笑着说，现在每天能制

作奶豆腐、奶皮子、黄油、黄油渣子

糖块等产品，奶豆腐日产量达 500
块、奶皮子 200多张，年纯利润达 40
万元。

如今，加工厂每日既能稳定获

取自家 90余头奶牛产出的 300多斤

鲜奶，还从外地购进 3 吨原料奶，加

工制作奶豆腐、奶皮子、黄油等奶制

品。产品以批发零售为主，丰富的

品类、地道的口味，赢得了市场的青

睐。

政策精准滴灌，产业提质增效。

走进库伦旗额勒顺镇贺庆嘎查乌仁

他娜奶制品加工厂车间，浓郁的奶

香味扑鼻而来。负责人乌仁他娜与

两名工人默契配合，将提前发酵好

的牛奶倒入锅中，历经熬煮、揉匀、

装模定型、晾晒脱水等工序，赶制一

批奶制品订单。有着20多年奶制品

制作经验的乌仁他娜，于 2022 年凭

借 30 多万元政策扶持资金，加上自

筹款项，对原有作坊进行改造升级。

扩大经营规模后，产品供不应

求，订单量持续攀升，收益也逐年增

长。“每天我们三个人制作奶制品，

主要做奶豆腐、奶嚼口、黄油、黄油

渣子。每天制作奶豆腐400块，需要

1吨原料奶。以前规模小的时候，年

收入只有 3万到 4万元，扩大规模以

后，年收入超过 10 万元。”乌仁他娜

说。

近年来，库伦旗聚焦产业提质

增效，持续推进传统奶制品产业发

展，带动更多群众加入奶制品加工

产业，推动一批中小加工主体规范

化、标准化升级，既守住传统风味底

色，又增强市场竞争力，真正把畜牧

业资源优势转化为实实在在的增收

实效。目前，全旗共有奶牛养殖合

作社及奶制品生产作坊 15 家，年加

工原料奶 2000 余吨，年创收 800 万

元，“小奶业”正逐步成长为带动群

众增收致富的特色优势产业。

（来源：库伦旗融媒体中心）
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□高蓉

冬日，凛冽的风裹着寒意席卷

草原，却吹不散察右后旗奶酪小镇

里蒸腾的热气。在弥漫的奶香味

中，一张张醇厚绵软的奶皮子在此

诞生，随后被发往全国各地。今年，

自奶皮子糖葫芦、奶皮子酸奶等草

原特色乳制品在消费市场走红以

来，内蒙古乌兰察布市多家乳制品

企业迎来订单高峰。同时，也让内

蒙古乳制品核心产地之一的乌兰察

布，走进了大众视野。这座城市正

以文化传承与科技创新的双重动

力，书写着草原乳业从传统牧场向

现代产业集群蜕变的故事。

乌兰察布地处黄金奶源带，优

质牛奶为乳制品制作注入了独特的

品质基因。市农牧局数据统计，目

前全市奶牛存栏量达 12.1 万头，其

中能繁母牛有 6.95 万头，主要品种

为荷斯坦奶牛，年生鲜乳产量超 45
万吨。

“荷斯坦奶牛堪称奶牛界的高

产冠军。”察右后旗火山旺牧乳业有

限公司总经理胡明介绍道，“这个品

种的奶牛不仅产奶量高，所产牛奶

的各项指标也十分优异。牛奶水分

含量低，乳蛋白占比高，用这样的牛

奶制作各类乳制品，不仅出成率可

观，营养也更丰富。”

在乌兰察布，科技赋能让牛奶

经历着“裂变”之旅。“我们实现了全

套产业链闭环，每一滴牛奶都不会

浪费。”察右后旗农投信息科技有限

公司副总经理张殿明介绍道，在察

右后旗奶酪小镇，制作奶皮子剩余

的牛奶经发酵可制成熟奶渣，分离

出的乳清还能进一步加工成乳清糖

和乳清啤酒，从而实现牛奶的全价

值利用。

这种“全链高效、滴奶成金”的

产业实践，让察右后旗奶酪小镇形

成了吸引乳制品企业聚集的强磁

场。据了解，奶酪小镇已入驻 15 家

企业，配套建设的研发检验检测中

心，可为入驻企业提供统一的食品

检验服务，切实提高产品的生产效

率和质量水平。按照规划，小镇可

入驻奶制品加工企业 20 多家，入驻

企业全部达产后，每年可加工鲜奶

10万吨，实现产值超12.5亿元。

目前，察右后旗奶酪小镇三期

工程正在打造奶酪主题公园，并将

融入火山草原文旅观光、亲子体验

等功能。“人们既可以在商业街区欣

赏、购买民族特色传统工艺品，也可

以到生产车间沉浸式体验传统奶制

品制作过程，参观现代化奶制品加

工流水线，品尝和购买自己喜欢的

奶产品。”张殿明说。在这里，产业

与文旅的深度融合将为草原乳业开

辟出一条新赛道。

在奶酪小镇以创新融合的姿态

拓展乳业发展边界的同时，传统奶

食的制作技艺仍在老匠人手中静静

传承，守护着原生态的草原味道。

在察右前旗碱滩村赛艾勒手工

奶食加工厂，52 岁的乌尼日其其格

坚持用家族传承几代的传统方法制

作奶食。走进牛奶发酵间，一口口

大锅中静待发酵的牛奶逐渐凝结出

金黄的奶油，空气中弥漫着醇厚酸

甜的乳香。“这里没有网红产品，每

一口都是草原最原始的味道。”作为

家族手艺的传承人，乌尼日其其格

坚持用母亲传授的技艺制作胡乳达

（奶豆腐）、楚拉（奶酪）等传统乳制

品。

2017年开设家庭工坊制作手工

奶食的乌尼日其其格，在察右前旗

双喜养殖专业合作社的帮扶下，于

2019年注册了“赛艾勒”商标并建起

奶制品工坊。在这里，乌尼日其其

格将家族传承的手工技艺传授给村

民，为他们解决就业难题。这座建

在盐碱地上的小工坊不仅打开了周

边 4 个自然村 150 户农牧民的牛奶

销路，还为当地群众提供了就业岗

位。在“合作社+小作坊”的模式下，

碱滩村的盐碱地蜕变成了群众增收

的“膏腴之地”。

乌尼日其其格的手工奶食品工

坊，既是当地人餐桌的“奶香源头”，

也是传授技艺的技能大师工作室，

让学生们可以在这里触摸到草原文

化的温度。“每年都会有学生来这里

上实践课。”乌尼日其其格说，“手艺

不能断，我不仅要让更多人尝到地

道的草原味道，更要让这一文化在

年轻人手中延续下去。”

从奶源培育到加工转化，乌兰

察布已初步构建起成熟高效的奶业

发展格局。全市3000头以上奶牛规

模养殖场达 14 家，奶牛存栏量超 7
万头，凉城县、察右前旗、商都县3个

旗县已形成万头奶牛养殖集群；全

市31家生鲜乳收购站实现机械化挤

奶作业全覆盖，生鲜乳生产效率与

品质得到显著提升。目前，全市特

色乳制品年总产量超 2400 吨、年产

值近 7000万元。其中，16家本土特

色乳制品企业年产量达955吨、年产

值 3565 万元，115 家小作坊年产量

1500 吨、年产值 3214 万元，形成了

“规模养殖+标准收奶+多元加工”的

完整奶业产业链。

“我们将持续在补短板、扬优

势、强链条上下功夫，以地方特色、

旅游文化为载体，把优质奶源基地

建设、产业提档升级、区域公用品牌

作为建设重点，用更加宽广的视野

和思路，全面提升产品附加值，助力

农牧民增收，全面推进奶产业高质

量发展。”市农牧局党组成员、副局

长张跃表示，为夯实产业发展根基，

乌兰察布市将持续培育“小而精”地

方特色乳制品加工坊，因地制宜建

立培育机制，鼓励地方特色乳制品

小作坊提档升级，支持加工企业向

园区集中，实现规模经营、统一管

理，全面提升生产端的专业能力与

产品品质。

目前，全市正借鉴奶酪小镇成

熟的产业运营与品牌打造经验，加

快构建“线上电商平台+线下文旅展

销”的立体推广体系，以品质赋能品

牌，以品牌带动产业，实现奶业经济

效益与社会效益的同步提升，让草

原奶香飘向更广阔的天地。

乌兰察布市乌兰察布市：：奶香邂逅匠心奶香邂逅匠心  乳业焕发生机乳业焕发生机

12 月 第 3 周 生 鲜 乳 平 均 价 格

3.03 元/公斤

据对全国 500 个县集贸市场和采集点的监
测，12 月第 3 周（采集日为 12 月 18 日）生猪、鸡
蛋、商品代肉雏鸡、羊肉、生鲜乳、豆粕价格环比
上涨，仔猪、猪肉、商品代蛋雏鸡价格环比下跌，
鸡肉、肉牛、活羊、玉米、配合饲料价格环比持平。

生鲜乳价格。内蒙古、河北等 10个主产省份
生鲜乳平均价格 3.03 元/公斤，比前一周上涨
0.3%，同比下跌2.6%。

饲料价格。全国玉米平均价格 2.43元/公斤，
与前一周持平，同比上涨5.2%。主产区东北三省玉
米价格2.25元/公斤，比前一周上涨0.9%；主销区广
东省玉米价格 2.50元/公斤，与前一周持平。全国
豆粕平均价格3.30元/公斤，比前一周上涨0.3%，同
比上涨1.2%。育肥猪配合饲料平均价格3.36元/公
斤，与前一周持平，同比持平。 （农业农村部）

俄罗斯首次进口中国奶酪

据俄新社报道，俄罗斯于 11月首次进口了中
国奶酪。

俄新社查阅中国海关数据发现，俄罗斯 11月
以 9.3万美元的价格购入了 8吨中国奶酪。相关
数据并未具体说明进口奶酪的类型。报道称，中
国既生产传统的欧洲风格奶酪，也生产民族特色
奶酪，例如用牦牛奶或水牛奶制成的奶酪。

据俄罗斯卫星通讯社此前报道，俄罗斯农业
农村部数据显示，2025 年上半年，俄罗斯向中国
出口了 57吨奶酪和奶渣。俄罗斯今年上半年奶
酪和奶渣的出口额同比增加了 20%，达到 7000万
美元，出口量达1.4万吨。

该部门下属的农产品出口发展中心主任伊
留申称，俄罗斯在 2025年上半年增加了对独联体
以外国家的奶酪和奶渣出口，自 2025年初以来，
俄罗斯向蒙古国出口了超 143吨奶酪和奶渣，向
中国出口了 57吨，向阿联酋出口了 14吨，向塞尔
维亚出口了7吨，向土耳其出口了5吨。

数据显示，2024 年，俄罗斯奶酪对华出口量
约 440吨，出口总额约为 200万美元。总体而言，
2024 年俄罗斯对外出口约 3.3 万吨奶酪，同比增
长 22%。三大进口国为哈萨克斯坦，占出口量的
52%；白俄罗斯占15%；乌兹别克斯坦占12%。

（观察者网） 

河北奶牛首次出口乌兹别克斯坦

近日，经石家庄海关所属沧州海关检查合格
的 231头荷斯坦奶牛，从沧州搭乘运输车经新疆
伊尔克什坦口岸出境，前往乌兹别克斯坦。这是
河北省奶牛首次出口乌兹别克斯坦，也是中国奶
牛出口乌兹别克斯坦数量最多的一批。

为保障出口乌兹别克斯坦奶牛符合检疫要
求，石家庄海关提前制定监管方案，压实各方责
任，多次派专家现场指导。同时，联合地方农业
农村部门，确保企业完善防疫体系、规范消毒流
程、严格落实各项检疫要求，切实做到严密监管。

本次河北省奶牛首次成功出口乌兹别克斯
坦，不仅是河北优质活畜走向海外市场的一次重
要突破，更是我国与“一带一路”共建国家在农业
领域深化合作、共促发展的生动体现。下一步，
石家庄海关将全面履行守国门、促发展职责使
命，在严格检疫监管、守护国门生物安全的同时，
主动优化服务，助力更多河北特色优势农产品开
拓国际市场。 （李天雷 冯彦杰 胡向春）

国产婴幼儿配方食品合格率连

续 4年保持在 99.95%以上

12 月 23 日，市场监管总局召开食品安全专
题新闻发布会介绍今年食品安全抽检情况，截至
今年 11 月底，全国市场监管系统完成监督抽检
617.69万批次，检出不合格样品 17.23万批次，不
合格率2.79%。

据介绍，今年以来一共抽检了 39大类抽检食
品，有 35大类食品抽检不合格率低于总体不合格
率，有24大类食品抽检不合格率低于1%。人民群
众日常消费量大的米、面、油、肉、奶等几类大宗食
品的不合格率连续5年处于低位，今年抽检不合格
率分别为0.17%、0.01%、0.66%、0.52%和0.08%。

此外，国产婴幼儿配方食品合格率较高。婴
幼儿配方食品抽检覆盖注册的所有在产、在售企
业，检验食品安全国家标准涉及的全部指标。国
产婴幼儿配方食品合格率连续 4 年保持在
99.95%以上。 （王忻）

□马芊芊

“养牛不再是传统农活，而是一

门精准科学。”在河北省曲阳县晓林

镇的益佳牧场，凌晨的挤奶机悄然

运转，牛奶经过密闭管道瞬时冷却

入罐。这背后是一套“数字神经网

络”，精准调控每头牛的健康与产

能。这洁白的奶流，正跨越传统养

殖，开启一场从牧场到餐桌的融合

之旅。

在智慧牧场，每头奶牛佩戴耳

标与智能计步器，数据实时传入智

慧养殖系统。牧场负责人侯文亮表

示，养牛已成为一门精准科学。

TMR精准饲喂机根据牛群不同阶段

配制“定制餐”，使奶牛单产从 2015
年的日均 17公斤提升至 40公斤，泌

乳牛群 305 天产奶量突破 12 吨，达

国际先进水平。

牧场环境洁净，自动刮粪板将

粪便处理为肥料或回填卧床，智能

化通风系统保持恒温。侯文亮说：

“奶牛住‘空调房’，吃‘营养餐’。”得

益于此，益佳牧场获评“国家级奶牛

标准化示范场”和“中国学生饮用奶

奶源基地”。

为延伸产业链，2018 年牧场向

下游深加工拓展。2025 年初，投资

800 万元、距牧场仅 5 公里的“天鲜

态”现代化工厂投产。在十万级无

尘车间，鲜奶经巴氏杀菌保留活性

营养；隔壁烘焙车间用鲜奶制作牛

角包、泡芙等，奶香浓郁。

通过“自有牧场+中央工厂+直

营门店”闭环，产品实现“当天产、当

天做、当天卖”。自2019年首家体验

店开业，现已拥有 6 家直营店，月销

售额超70万元，积累超万名会员。

产业链同时反哺乡土。牧场开

设研学基地，让孩子们体验喂养小

牛、制作糕点，传播现代农业知识。

作为带贫企业，牧场带动晓林镇

1001 户脱贫户增收，并在加工与销

售环节提供100多个固定岗位，人均

年收入超5万元。

据了解，在龙头企业带动下，曲

阳县奶牛存栏量达 1.03 万头，全产

业链产值突破7600万元。一条集科

技养殖、精深加工、品牌销售与休闲

研学于一体的现代化“牛产业链”日

益清晰，成为乡村振兴的生动实践。

河北曲阳河北曲阳：：从从““数字牛数字牛””到到““品牌奶品牌奶””  ““酿酿””出三产融合新滋味出三产融合新滋味

■■曲阳益佳牧场小牛犊在犊牛公寓健康成长曲阳益佳牧场小牛犊在犊牛公寓健康成长。。曲阳县委宣传部供图曲阳县委宣传部供图


