
日前，第三届奶业前沿技术高峰论坛在北京
举行。会上，国家奶牛产业技术体系首席科学家、
中国农业大学教授李胜利以《我国奶业的发展和

“十五五”展望》为题，发表了基于深入调研的行业
分析。他认为，在消费需求持续疲软与国际低价
乳制品输入的双重压力下，中国奶业正经历深度
结构调整，2024年是本轮周期见底的一年，2026年
或是调整的最后一年，整体行情会明显好于 2025
年。产业纾困的核心，在于通过发展精深加工提
升原奶价值、替代进口，同时借助“奶肉结合”模式
增强牧场经营的韧性与综合效益。
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李胜利：我国奶业的发展

和“十五五”展望

2025年 12月 26日，内蒙古味道·新“食”代
——乳品创新风味推介会在呼和浩特召开。本次
活动由内蒙古自治区商务厅、蒙牛乳业主办，呼和
浩特市融媒体中心协办，中国乳制品工业协会等
多家权威行业协会支持。大会以“品质升级、科技
赋能、产业融合”为核心主题，汇聚政府、行业协会
及产业链合作伙伴等多方力量，共同见证内蒙古
乳业创新成果，为区域经济高质量发展注入强劲
动能。
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蒙牛携手“内蒙古味道”

推动乳业创新

随着奶牛养殖场粪污资源化利用行动的持续
推进、技术采纳情景的复杂多变以及政策环境和
市场体系的不完善，而粪污资源化利用技术体系
也已发生了多种多样的变化，仅仅重视末端治理
单一环节开展粪污治理不能有效实现降本增效，
且在规模化程度日趋加强背景下，受养殖成本、资
源禀赋、管理水平、政策环境等因素影响，不同规
模养殖场采纳不同粪污资源化利用技术模式背后
的逻辑和实施效果必然有所差异，而鲜有研究客
观深入分析源头减量、过程控制和末端治理技术
采纳行为逻辑、实施效果及实践困境。

△△ 07 版版
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全过程粪污资源化利用的

实践困境与提升策略
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□谢希瑶

商务部 2025年 12月 22日

发布了对原产于欧盟的进口相

关乳制品反补贴调查初裁公告，

初步认定原产于欧盟的进口相

关乳制品存在补贴，中国国内相

关乳制品产业受到实质损害，而

且补贴与实质损害之间存在因

果关系，决定自 2025年 12月 23
日起，对原产于欧盟的进口相关

乳制品实施临时反补贴措施。

业内人士认为，这次反补贴

措施的实施，释放出国家运用多

边规则维护产业利益的明确信

号，有助于稳定行业预期，为国

内产业转型发展、争取市场空间

赢得窗口期。

反补贴措施缘何而起？

2024年 8月，应中国奶业协

会和中国乳制品工业协会申请，

商务部对原产于欧盟的进口相

关乳制品发起反补贴调查。

商 务 部 公 开 发 布 了 长 达

108页、超 5万字的初裁报告，详

实介绍了调查机关对被调查产

品是否存在补贴和补贴金额、被

调查产品是否对国内产业造成

损害及损害程度以及补贴与损

害之间的因果关系等情况。

记者注意到，此次反补贴措

施，精准指向奶酪、奶油等特定

深加工乳制品。

这是一个不小的市场。

根据商务部的调查数据，

2020年至 2024年前 3个月，欧

盟补贴的鲜乳酪等乳制品进口

量占中国相关乳制品总进口量

的 23.6%至 34.6%，欧盟是中国

进口相关乳制品的主要来源。

“一边是原料奶生产过剩，

一边是奶酪、黄油、乳清等高附

加值产品和深加工产品还在发

展阶段，国内乳业还不能够自给

自足，仍需要进口相关乳制品。”

中国乳制品工业协会副理事长

刘美菊说。

中国社会科学院农村发展

研究所研究员、产业经济研究室

主任刘长全说，国内相关产业正

处于培育期，欧盟则通过补贴使

其深加工乳制品获得价格优势，

直接抑制了国内加工产业链的

形成与发展。

当前，中国乳业发展顶压前

行，呼吁加大保护力度的声音渐

涨。

近段时间以来，我国原料奶

价格持续下行，在高成本、低奶

价的背景下，全行业面临大范围

亏损。业内人士认为，这背后既

有国内消费增长放缓、产能阶段

性过剩、产业结构失衡等内因影

响，也与外部进口冲击密不可

分。

中国乳制品工业协会在声

明中称，近年来部分欧盟乳制品

凭借其境内补贴支持，以不合理

价格大量进入中国市场，对国内

稀奶油、奶酪等重点细分领域形

成持续冲击，致使国内相关企业

产能利用率下降、经营压力加

大，严重损害了公平竞争环境。

“中国采取相应反补贴措

施，实质上是扭转因对方补贴而

扭曲的竞争关系，目的是让双方

的奶农和企业能够在一个相对

更公平的规则下竞争。”刘长全

说。

受访人士表示，反补贴措施

将为企业发展争取时间和空间。

刘长全说，国内加工企业要

把握当前的政策窗口期，丰富产

品线、深化加工层次、提升综合

利用效率，既能降本增效也能满

足高品质乳制品消费需求。在

此基础上，即使未来面对进口产

品的竞争，也更能具备应对的能

力。

刘美菊认为，当前原料奶价

格处于低位，为加工企业转型升

级创造了一定条件。从长远看，

随着国内消费者对营养、健康的

更高追求，深加工乳品在我国的

发展大有可为，在政策纾困助力

下，乳品行业将迎来调整机遇。

一批有前瞻性的国内乳制

品企业已在苦练内功增强竞争

力。近年来，飞鹤、蒙牛均在多

地布局高附加值和深加工产品

项目，伊利成功应用零乳糖奶粉

制备技术，传祁乳业的深加工产

品基本做到将原料奶成分“吃干

榨净”。

据了解，再过不久将迎来对

原产于欧盟的进口相关乳制品

反补贴调查的终裁。希望进一

步提高保护力度是业内的普遍

声音，但相关举措的提振效果，

核心还取决于企业能否抓住窗

口期，在高附加值产品和深加工

领域实现突破。

政策纾困与转型升级并举
中国乳业迎来破局窗口期
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