
□王静娟

近日，国家市场监管总局发布

《婴幼儿配方液态乳生产许可审查

细则》（以下简称《审查细则》），严格

婴幼儿配方液态乳生产许可条件，

推动产业高质量发展。该细则明确

了婴幼儿配方液态乳的定义及生产

许可的严格条件，旨在保障婴幼儿

的食品安全。

《审查细则》共 7 个章节、46 条

内容，对婴幼儿配方液态乳生产的

生产场所、设备设施、设备布局与工

艺流程和人员管理等几大方面作出

了明确的条件与要求。如婴幼儿配

方液态乳生产企业应符合婴幼儿配

方食品良好生产规范要求，实施危

害分析与关键控制点体系；仅有包

装场地、工序、设备，没有完整生产

工艺条件的，不予生产许可；不得以

委托、分装方式生产婴幼儿配方液

态乳；同一企业不得用同一配方生

产不同品牌的婴幼儿配方液态乳

等。

行业专家指出，从《审查细则》

的条件与要求上看，其所制定的标

准、条件、要求比婴配奶粉更为严

格，或将重塑消费认知与市场格局。

规范婴幼儿配方液态乳生产许可条件

多个规定为首次提出

根据细则，婴幼儿配方液态乳

是指以牛（羊）乳及乳蛋白制品为主

要蛋白来源，加入适量维生素、矿物

质和（或）其他原料，仅用物理方法

生产加工制成的适用于 0—36 月龄

婴幼儿食用的液态婴幼儿配方食

品。

该类产品按适用月龄分为三

段：婴儿配方液态乳（0 至 6 月龄，1
段）、较大婴儿配方液态乳（6 至 12
月龄，2 段）、幼儿配方液态乳（12 至

36月龄，3段）。

《审查细则》明确，婴幼儿配方

液态乳生产企业应符合婴幼儿配方

食品良好生产规范要求，实施危害

分析与关键控制点体系；仅有包装

场地、工序、设备，没有完整生产工

艺条件的，不予生产许可。对于生

产企业的生产场所也提出了高要

求，比如清洁作业区需独立空气净

化系统；排水流向须从高洁净区到

低洁净区，避免交叉污染。原料方

面，生乳挤出后2小时内将其降温至

0—4度；对奶源、配料和灌装后的产

品，需做金属异物检测。

对从业人员的资质与管理也提

出了高学历与生产经验的高要求：

如担任食品安全总监、食品安全员、

研发人员的学历需本科及以上，生

产技术人员需大专及以上，还需另

加3年婴幼儿食品生产经验，检验人

员需专科及以上学历，或有 10 年的

相关经验。

此外，企业不得以委托、分装方

式生产婴幼儿配方液态乳；同一企

业不得用同一配方生产不同品牌的

婴幼儿配方液态乳；不得以乳粉复

原，或以婴幼儿配方乳粉或基粉为

主要原料，生产婴幼儿配方液态乳。

“从上述细则中多条规定可以

看出，所列各款条件不仅严厉，且还

有多项是新近才提出，例如对从业

人员的资质要求、学历要求，在过往

是未曾有专门提出过的；对从奶源

到辅料到灌装后的产品进行多层级

把关金属异物检测，也是首次提出；

规定不得委托、分装生产，从而保证

产品加工的专属性，使产品质量安

全性有更大的保证性（婴配粉中所

出现的委托、代工乱象，产品质量易

出问题），这也是首次做出的明确规

定。”乳业专家王丁棉表示，《审查细

则》对液态乳的监管堪称“史上最

严”，它与此前奶粉的生产标准相

比，主要差异体现在生产模式、原料

要求、现场控制和人员资质四个方

面。同时，它与配方注册制结合，从

“事前、事中、事后”三个层面构成了

一个严密的监管闭环。

新规对行业影响深远

专家：或重塑消费认知与市场格局

“婴幼儿配方液态乳的面世，打

破了婴幼儿营养食品供给与选择原

只有婴幼儿配方奶粉这一产品的格

局。而这项堪称‘史上最严’的新

规，预计将给行业带来深远影响。”

王丁棉从四个方面分析了新规对婴

幼儿配方液态乳市场的影响。

一是市场洗牌与准入门槛提

高：禁止委托生产和乳粉复原的规

定，意味着没有自有稳定奶源和先

进液态生产线的小厂或“贴牌”玩家

将被直接清退。行业将向拥有全产

业链能力的头部企业集中，市场规

范性将大幅提升。

二是成本结构与竞争焦点变

化：企业需要在生乳冷链、无菌灌装

线、空气净化系统等方面进行巨额

投资，并支付更高的人力成本。这

可能导致产品初期价格较高。竞争

将从营销转向对奶源品质、生产工

艺控制、产品新鲜度的比拼。

三是驱动技术创新与品质升

级：为了满足严苛的稳定性研究和

商业无菌要求，企业必须在乳化技

术、灭菌工艺、包材安全（如有害物

质迁移控制）等领域进行深度研发。

这会倒逼整个行业技术升级。

四是重塑消费认知与市场格

局：国家级的严格标准是打消消费

者顾虑、建立品类信任最有力的“背

书”。随着合规的国产品牌入场，长

期被进口品牌主导的市场格局有望

被打破。消费者选择时，除了看品

牌，更会关注“工厂是否通过新细则

许可”“产品是否通过配方注册”等

关键信息。

在他看来，新规为中国婴幼儿

配方液态乳行业设定了极高的安全

起跑线，既可能给短期市场供给带

来阵痛，但也为行业长期健康发展

奠定了坚实的制度基础。

对于消费者来说，王丁棉认为

新规的发布会对消费者对配方液态

乳的认知与接受有所帮助。

“若消费者选择购买婴幼儿配

方液态乳时，建议选择离出厂日期

较近较新鲜的产品；其次是选择国

内或就近并使用本土生鲜奶源所生

产的产品；第三个提醒，是一次所购

买的婴幼儿配方液态乳，其数量不

宜过多，存放期不宜过长；最后是当

发现买回家的婴幼儿配方液态乳，

其包装有胀包现象，又或饮用时有

异味、倒出时有发现凝块成豆腐花

状况的，请不要继续饮用。”王丁棉

提醒消费者。

婴配液态乳新规出炉婴配液态乳新规出炉！！贴牌玩家或被直接清退贴牌玩家或被直接清退
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1 月第 5 周生鲜乳平均价格 3.04
元/公斤

据对全国 500 个县集贸市场和采集点的监

测，1月第 5周（采集日为 1 月 29 日）生猪产品、鸡

蛋、鸡肉、商品代雏鸡、肉牛、肉羊、玉米、豆粕价

格环比上涨，生鲜乳、配合饲料价格环比持平。

生鲜乳价格。内蒙古、河北等 10个主产省份

生鲜乳平均价格 3.04元/公斤，与前一周持平，同

比下跌2.9%。

饲料价格。全国玉米平均价格2.45元/公斤，

比前一周上涨 0.4%，同比上涨 7.9%。主产区东

北三省玉米价格 2.28元/公斤，与前一周持平；主

销区广东省玉米价格2.52元/公斤，比前一周上涨

0.4%。全国豆粕平均价格 3.34 元/公斤，比前一

周上涨0.3%，同比上涨0.6%。 （农业农村部）

国家乳品深加工标准化研究项

目启动会在北京召开

1月30日，“中国乳品深加工产业化落地的标

准化研究及应用”项目在北京启动。该项目由国

家乳业技术创新中心牵头，联合国家食品安全风

险评估中心、多家科研院所及行业骨干企业共同

承担，旨在系统开展乳品深加工标准化研究，推动

产业规范化、高质量发展，标志着我国乳业在深加

工领域系统化、标准化建设方面迈出关键一步。

内蒙古市场监督管理审评查验中心作为项

目参与单位，与黑龙江省绿色食品科学研究院共

同承担“乳深加工产品许可分类研究”课题。该

课题聚焦新型乳深加工产品，着力破解其在生产

许可分类中面临的界定不清、标准滞后等现实问

题，通过系统开展工艺分析与风险评估，明确分

类原则与技术规范，为企业创新与市场准入提供

清晰指引，为行业监管提供科学依据，助力提升

我国乳业标准化水平与国际竞争力。

（内蒙古市场监督管理审评查验中心）

云南永平县万头奶牛场一期项

目投产运营

1月 28日，永平县万头奶牛养殖牧场（一期）

项目召开竣工验收工作会，由行业专家、县级相

关部门、建设单位、监理单位、施工单位等多方组

成验收组，开展项目竣工验收。

经核验，项目工程质量全部符合设计规范与

行业标准，各项设备运行稳定，环保、安全、防疫等

配套体系完备，具备全面投产条件。这标志着投

资2.68亿元的大理州重点乳业项目圆满完成建设

任务，正式进入规模化、标准化投产运营阶段。

该项目是大理州国投集团与永平县人民政

府联合打造的现代化畜牧养殖标杆项目，选址永

平县杉阳镇阿海寨村打磨山，总占地 606亩，由云

南欧亚乳业有限公司负责运营承接。目前，首批

160头经严格检疫的荷斯坦优质公牛犊已顺利进

驻牧场，后续将持续引进优质奶牛，稳步推进存

栏扩群，一期项目规划实现奶牛存栏 6000头的建

设目标。 （大理州国投集团）

甘肃传祁甘味乳业首批 200 吨

脱脂乳粉出口也门

2026年马年春节来临之际，甘肃传祁甘味乳

业迎来国际市场拓展的重要里程碑，第一批出口

也门的 200 吨脱脂乳粉于 2026 年 1 月 30 日正式

启运，满载着传祁甘味乳业的品质与初心，奔赴

中东市场，书写自主出海新篇章。

首批 200 吨脱脂乳粉出口也门，是传祁甘味

乳业主动开拓国际市场的一次大胆尝试，也是甘

肃乳品进入并深耕中东市场的关键一步，打破了

区域市场壁垒，让传祁甘味乳业的优质产品走出

国门、走向世界。同时，此次出海积累了宝贵的

国际市场运营经验，为公司后续其他产品批量进

入国际市场、拓宽海外布局奠定了坚实基础，更

为甘味产品走向全球注入了强劲动力。

（传祁甘味乳业）

（本报所采用部分文图无法联系到作者，请相关著
作权人持权属证明与本报联系，本报将支付稿酬。）
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□奥蓝  龚再琦

清晨6点半，内蒙古自治区锡林

郭勒盟镶黄旗新宝拉格镇三面井奶

食店里，70 岁的斯日吉老人正将新

做好的奶皮子从锅中轻轻挑起。窗

外天色刚蒙蒙亮，手机却已经响起

第 5 次提示音：“您有一笔新的微信

收款，金额388元。”

斯日吉擦了擦手，点开屏幕，嘴

角漾起笑意。这份金额来自一份发

往广州的新年礼盒订单。距离春节

还有不到半个月，她的小店每天接

年货订单不停。与往年略有不同的

是，今年的大部分订单都来自线上。

“新年新气象，老手艺也要有新

传法。”斯日吉说，手艺要遵循传统，

做买卖得与时俱进。

察干伊德，蒙古语，意为白色食

品，常指蒙古族传统奶食品，于2014年
被列入国家级非物质文化遗产代表性

项目名录。斯日吉所居住的镶黄旗因

承载着深厚的“察干伊德”文化，素有

“锡林郭勒草原上的奶酪小镇”美誉。

全旗从事奶制品相关产业的牧民超

2000人，人均年增收3万多元。

在斯日吉的家族，传统奶食品制

作技艺已传承4代。她回忆说，奶食

品于牧民最初的意义，是让自家餐桌

上飘起醇厚的奶香。她家的奶食品

因为味道好，以前总有邻居用生活物

品来交换。再后来，越来越多的需求

让斯日吉在30岁时开了一家小店。

“以前，过年时的奶食主要卖给

旗里的居民和周边牧民。”斯日吉如

今是非物质文化遗产代表性项目察

干伊德制作技艺的旗级传承人。她

一边说着从前，一边娴熟地揉捏制

作奶食，“我十几岁就跟母亲学做奶

食。开店以后，有时候儿子骑着摩

托车帮忙送货，更多时候是顾客自

己来店里订，再大包小包地带走。”

变化发生在几年前。一位常年

来定做奶食的老顾客要搬去外地生

活，临走前特意来订了一大箱。斯日

吉的儿子心里一动：“姨姨，以后想吃

就用微信告诉我们，给您寄过去。”

就这样，一次不经意的建议，开

启了一条全新的路。那位顾客将奶

食分享给外地的朋友，朋友又推荐

给朋友……就这样，斯日吉的奶食

品顺着网线走得越来越远。

“今年春节的订单比往年多了 1
倍还不止。”斯日吉说，为了保证每

一份的品质，每一道工序她都不敢

大意。“做产品要有认真的态度，这

是对传统的尊重，也是对远方客人

的心意。”

快递车每日都要来取货。一盒

盒奶食整齐码放，即将奔赴天南地

北的餐桌。斯日吉一边清点，一边

划拉着手机。

“斯日吉大姐，您做的察干伊德

是我家年夜饭桌上最受欢迎的一道

‘菜’！”在广州帮女儿带孩子的韩伟

萍发来语音消息，订了 5 份礼盒，准

备送给亲朋。

每天制作完奶食品之后，斯日

吉都要更新朋友圈。网络不仅是销

售渠道，也是传播传统奶制品制作

技艺的一扇窗。当天她拍了一段小

视频，金黄色的奶皮在冬日阳光下

泛着诱人的光泽。她配文写道，“备

年货，把草原的祝福装进礼盒，让家

乡味道陪伴团圆时刻。”

老手艺得有新传法老手艺得有新传法，，7070岁草原奶奶上网卖奶食岁草原奶奶上网卖奶食
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□胡静  陈跃佳

春节临近，牛奶类商品成为抢

手年货。但在社交媒体，对以高钙

奶、果味奶等为代表的调制乳的讨

论与困惑日渐增多，诸如“喝了几年

的牛奶，才看到配料上写的是调制

乳”“给娃喝了一周，竟然发现是调

制乳”等声音层出不穷。针对当下

消费者对调制乳的认知误区，记者

近日采访了中国乳制品工业协会

（以下简称“中乳协”）执行理事长刘

美菊、常务副秘书长黄海丰。他们

结合国家标准与实际情况，为消费

者拨开选奶迷雾。

乳含量不低于 80%
调制乳是乳制品重要品类

据《食品安全国家标准 调制乳》

（GB 25191-2010），调制乳是以不低

于 80%的生牛（羊）乳或复原乳为主

要原料，添加其他原料或食品添加

剂或营养强化剂，采用适当的杀菌

或灭菌等工艺制成的液体产品。这

意味着，调制乳是乳制品的重要品

类之一，对比消费者熟知的“纯牛

奶”，两者的核心差异在于原料构成

与加工特性。

中乳协解释称，我国将液体奶

分为三大类，一是灭菌乳（常温纯牛

奶），二是巴氏杀菌乳（鲜牛奶），三

是调制乳。前两者均为 100% 生乳

加工，不允许添加任何食品添加剂

或额外原料；而调制乳以 80% 乳含

量为基础，允许添加食品添加剂和

营养强化剂等合规成分，以满足消

费者的多样化需求。

针对含乳量的问题，记者走访

商超发现，巧克力牛奶等风味调制

乳在包装袋上标明了生牛乳含量≥
80%，部分儿童成长牛奶中的生牛

乳含量甚至高达 99.9%。“80% 是底

线而非上限，很多企业会根据产品

定位来确定配方。”中乳协方面表

示。

非乳成分遭误解

调制乳“调”的是什么？

对于调制乳中的非乳成分，不

少消费者将其等同于“乱加东西”。

对此，中乳协解释：“非乳成分并非

随意添加，其种类、剂量均经过全面

评估，安全性完全可控，且配方根据

不同消费需求设计。”

记者在采访中了解到，相较于

纯牛奶，调制乳将牛奶与其他添加

物巧妙搭配，创造出丰富多样的口

味和营养组合。例如，针对老年人、

儿童等钙需求量较高的人群，营养

强化型的调制乳添加了钙。而含有

果粒、谷物等的风味优化型调制乳

既保留了牛奶的营养，又增加了维

生素、膳食纤维等元素，适合消费者

对多元口感的追求。

此外，针对调制乳中含有的增稠

剂、香精等添加剂，中乳协表示，无论

是食品添加剂还是营养强化剂，都严

格遵循食品安全国家标准，包括《食

品安全国家标准 营养强化剂》（GB 
28050-2025）、《食品安全国家标准 
食品添加剂使用标准》（GB 2760-
2014）。对于市场上“零添加”“无香

精”的宣传噱头，协会直言：“食品添

加剂是现代食品工业的重要基础，并

非‘洪水猛兽’，合规添加剂是保障食

品安全和口感的必要手段。没有添

加剂的食品不代表更好，只要符合国

家标准，就无需过度排斥。”

含乳饮料不是乳制品

莫把“饮料”当“牛奶”

记者在走访市场时发现，消费

者常把“调制乳”和“含乳饮料”混

淆，尤其家长给孩子选购时易“踩

坑”，甚至误将含乳饮料当牛奶。中

乳协提醒：二者的核心区别在于“是

不是乳制品”。协会用一组数据进

行对比：调制乳的乳含量≥80%，蛋

白质含量≥2.3g/100g，属于乳制品；

含乳饮料的蛋白质含量≥1.0g/100g，
本质是“加了点奶的饮料”。

记者了解到，根据《含乳饮料》

（GB/T 21732-2008）规定，含乳饮料

是以乳或乳制品为原料，加入水及

适量辅料经配制或发酵而成的饮料

制品。中乳协表示，其蛋白质含量

远低于牛奶，不是乳制品，不能替代

牛奶饮用。

在提及普通消费者如何区分

“调制乳”和“含乳饮料”时，中乳协

解释道，按照我国相关标准规定，生

产商必须在食品标签的醒目位置清

晰标示出反映食品真实属性的专用

名称。商品通常会在包装上明确标

注“调制乳”或“含乳饮料”作为产品

类型；其次可看配料表，生乳或乳粉

排在第一位的是调制乳，水排在第

一位的大概率是含乳饮料。

如何选择乳制品

认准两个“必看”

临近年关，不少消费者准备选

牛奶送礼或给家人选乳制品，中乳

协建议消费者应根据自己的实际需

求进行选购，并同时提出几点购买

建议：

首先，看执行标准。灭菌乳的

执行标准是《食品安全国家标准 灭
菌乳》（GB 25190-2010），巴氏杀菌

乳的执行标准是《食品安全国家标

准 巴氏杀菌乳》（GB 19645-2010），

调制乳的执行标准是《食品安全国

家标准 调制乳》（GB 25191-2010），

含乳饮料的执行标准是《食品安全

国家标准 含乳饮料》（GB/T 21732-
2008）。

其次，看营养成分表。根据饮

用人群的不同营养需求选择合适的

产品，比如可以关注蛋白质含量、钙

含量等，也可以关注是否添加了膳

食纤维、是否属于低GI配方等。

“中国乳制品在国内食品安全

领域是标杆品类，国内乳制品生产

技术在世界范围内也属前列。乳制

品在国家市场监管总局抽检合格率

中名列食品类榜首，协会联合国家

权威检测机构定期对市场主流品牌

的调制乳进行月度抽检，合格率始

终保持在 100%。”刘美菊表示，当

前，调制乳正朝着全生命周期多元

化适配方向创新发展，行业将持续

推动产品透明化、规范化，以期在供

应多元化产品的同时帮助消费者建

立清晰、正确的认知，从而根据需求

选择适合自己的乳制品。

调制乳是调制乳是““真真””乳制品乳制品


