
培育主体 扩大收储

秸秆综合利用是提升耕地质量、改

善农业农村环境、实现农业高质量发展

的重要举措。

甘肃省委、省政府先后印发《关于构

建生态产业体系推动绿色发展崛起的决

定》《甘肃省推进绿色生态产业发展规

划》《甘肃省黄河流域生态保护和高质量

发展规划》等文件，对推进秸秆综合利用

工作作出明确部署。甘肃省加大政策扶

持力度，将穗茎兼收玉米收获机、打捆包

膜机、颗粒饲料压制机等 13个品目的秸

秆综合利用农机装备纳入农机购置补贴

目录。落实中央财政农作物秸秆综合利

用项目，“十四五”期间累计投入资金 2.5
亿元，建成秸秆综合利用重点县 45个，

推进农业面源污染治理和绿色种养循环

农业发展。

在玉门市丰辰草业农民专业合作

社，一台台农机具崭新锃亮，整齐立于库

房里。该合作社依托 2025年秸秆综合

利用项目，购置圆捆打包机、秸秆压块

机、粉碎机等设备，年收储各类农作物秸

秆新增 1.5万吨。“这些设备有效解决了

秸秆收集、储存、运输等难题，畅通了秸

秆从田间到工厂加工的‘最后一公里’，

提高了我们的收储运能力，方便服务周

边农户。”合作社负责人马国英说。

像丰辰草业合作社这样的秸秆利用

市场主体如今在全省有 2795家。甘肃

省扶持规模化秸秆综合利用市场主体，

引导主体以市场均价优先收购农户秸

秆，提升秸秆利用能力，形成“以企带社、

以社促农、企社户联动”的格局。

目前，全省培育形成以武威市凉州

区秸秆清洁供暖、金昌市永昌县秸秆饲

料精深加工为代表的秸秆综合利用产业

集群。

凉州区通过秸秆综合利用项目示范

带动，培育万吨以上生物质燃料生产企

业7家，年可加工成型燃料10万吨，产品

除供应本地市场外，还远销青海、西藏等

地。当地探索的“生物质成型燃料集中

供暖”“太阳能热水供暖系统+生物质炉

具分户取暖”等模式，在武威市北方地区

冬季清洁取暖项目实施中被广泛推广应

用，为农村冬季清洁取暖提供了有力支

撑。

永昌县立足肉羊、奶绵羊为主的草

食畜牧特色优势产业，聚焦资源推动饲

草产业增质增量，累计培育发展杨柳青、

三杰、原禾等饲草种植主体 45家，宝光、

腾博、牧源鑫等饲草生产加工企业 16
家，元生、润牧、天康等饲料生产企业 5
家，带动 120多家种植合作社和 1000多
家养殖户扩大生产规模，全县饲草料生

产加工能力达 114万吨，总产值达 18.8
亿元。

甘肃省推行“公司+经纪人”“公司+
收储运主体”“公司+基地”集约化收储

模式，采取订单收购、统配统收、托管托

养等方式，把农户嵌入秸秆综合利用产

业链，形成了“玉米机收、整地翻耕、饲料

加工”全程托管和“秸秆换饲料、秸秆换

深耕土地”社会化服务等一系列成熟的

集约化收储运模式。

酒泉市肃州区对具备规模的秸秆收

储企业，从基础设施建设、机械设备购

置、草畜产品加工等环节给予支持。一

方面支持秸秆综合利用收储中心、加工

场地按照土地利用总体规划和乡村规

划，合理布局使用设施农用地、农村集体

建设用地；另一方面支持种养企业依托

政策项目，充分利用坡耕地、饲草地规划

建设集约化、机械化秸秆饲草种植基地，

在田间地头配套建设秸秆饲草储备库，

推动农作物秸秆就地转化、就近利用。

全区土地集中流转和托管面积达到 20
万亩以上，规模化秸秆收储运经营主体

达到15家以上。

聚焦主体培育，实现牵引带动。甘

肃省共扶持规模化主体新（改、扩）建各

类秸秆综合利用工程 198处，提升秸秆

综合利用能力 210余万吨；建设秸秆收

储运中心（站点）147个，新增秸秆收储

能力65万吨以上。

科技赋能 多元利用

走进位于金昌市的甘肃农垦天牧乳

业，一座座青贮窖贮放着秸秆饲料，一排

排现代化钢结构牛舍干净整洁，一头头

黑白花色的荷斯坦奶牛正在吃着饲料。

“通过‘优质饲草+秸秆’颗粒饲料技术，

使秸秆饲料的粗蛋白含量从 2%—4%提

高到 13%，保证了奶牛生产出优质的牛

奶。”技术人员介绍。这是甘肃省以科技

创新提高秸秆高值利用的一个镜头。

甘肃省组建秸秆综合利用省级专家

指导组，在现代寒旱特色农业产业技术

体系中专设秸秆综合利用岗位，通过“省

级专家组+基层农技推广体系+农业科

技企业”三级技术服务体系，强化秸秆综

合利用技术指导。组建“政产学研用”一

体化创新平台，集成“非蛋白氮高效利用

技术”和“半干一步发酵法”工艺生产全

混合日粮，实现降本增效。探索出“秸秆

分级全量化利用”“作物种植+食用菌栽

培+牛羊养殖三元双向循环”等一批可

复制推广的秸秆综合利用典型模式。制

定《秸秆还田技术规程》等技术标准，为

秸秆综合利用提供技术支撑。

分门别类，“吃干榨尽”。甘肃省科

学分级利用农作物秸秆，优质秸秆用于

饲料加工，一般秸秆用于生产有机肥和

加工食用菌基质，劣质秸秆用于沼气发

酵和制作生物质成型燃料，构建起“资源

梯级利用、要素合理流动”的“主体——

园区——县域”三级农业绿色循环产业

链，成功将“生态包袱”转变为农民增收

和产业致富的“绿色银行”。

“小秸秆”撬动“大产业”。山丹县积

极探索“模式体系化、布局科学化、基地

集约化、产业规模化”的祁连山浅山区秸

秆饲料化利用新路子，将农作物秸秆经

过揉搓丝化、颗粒加工等工艺，变成富含

营养价值的“牛羊面包”和“营养饲料”，

除满足本县畜牧业需求外，还远销京津

冀、云贵川等地，全县秸秆饲料化利用量

达到16.52万吨，占利用总量的79.5%。

秸秆转化，种养协同。甘肃省推行

以秸秆为纽带的“三元双向”循环模式，

将秸秆利用从“资源转化”节点升级为

“价值创造”枢纽，有力支持了“畜头肉尾”

全产业链建设和价值链提升，推动“张掖

肉牛”“平凉红牛”“环县羊羔肉”等“甘味”

品牌矩阵规模持续壮大，全省秸秆饲料化

利用率连续4年稳定在64%以上。

甘肃省将秸秆综合利用不仅与农业

绿色发展、耕地地力保护相结合，而且与

农村清洁取暖等紧密结合。

走进安定区葛家岔镇贾家湾村的定

西东林苗木农民专业合作社，一条新建

的生物质燃料加工生产线正在紧张作

业，切片机、粉碎机等设备正在有条不紊

地生产秸秆成型燃料。“这个项目年加工

生产农作物秸秆生物质燃料 2万吨以

上，有效将秸秆转化为清洁燃料，让农村

的冬天更温暖、更清洁。”合作社负责人

刘贺介绍。

甘肃省紧盯农村节能降碳，科学推

进秸秆燃料化利用，通过配套沼气集中

供气、太阳能光热利用、住房节能改造

等，打造了一批综合利用、多能互补的低

零碳农村社区，改善了农村能源结构，减

少了环境污染。

■■秸秆颗粒饲料产品秸秆颗粒饲料产品。。

““生态包袱生态包袱””变变““绿色银行绿色银行””

■■广河县饲草广河县饲草““包裹包裹””成为一道风景线成为一道风景线。。

特别报道 Special reports

破解过牧难题破解过牧难题  让草原让草原““绿绿””与牧民与牧民““富富””双向奔赴双向奔赴

初春时节，瑞雪还未消融，勾勒出

苍茫辽阔的草原轮廓，蒙古包的炊烟在

风中袅袅升起，悠远牧歌穿透雪原，晕

染出一幅静谧厚重的呼伦贝尔草原画

卷。

呼伦贝尔草原总面积约 1.49亿亩，

是世界著名的天然牧场、全球四大草原

之一，既是我国北方重要生态安全屏障

的组成部分，也承载着牧民逐水草而居

的生存寄托与文化记忆。

畜牧业，作为这片土地上生生不息

的产业脉络，它的健康发展直接关系区

域经济进步、边疆和谐稳定与生态可持

续发展。曾经，由于局部超载放牧带来

草原生态变化、草畜供需间的矛盾，一

定程度上制约了地区发展步伐，也考验

着当地守护草原生态、助牧增收的责任

与担当。

2024年以来，呼伦贝尔市深学笃行

习近平生态文明思想，锚定“生态优先、

绿色发展”导向，以铸牢中华民族共同

体意识为主线，构建“1+N+M”工作体

系，目前为“1+15+33”（1个主方案、15个

子方案、33个试点嘎查），率先在内蒙古

打响草原过牧治理攻坚战，走出了生态

美、产业兴、牧民富、边疆稳的可持续发

展之路。全国首个牛羊肉碳标签花落

呼伦贝尔农垦集团“游牧起源”和“三河

牛”品牌，全市首笔草原碳普惠项目在

新巴尔虎右旗芒来嘎查完成交易，鄂温

克族自治旗打造全市供销系统首个自

主品牌“嘎查达”……一个个亮点成绩，

诠释着畜牧业的转型足迹。

严管细治守底线 生态优先护草原

草原是畜牧业的根基，呼伦贝尔市

织密“人防+技防”监管网，筑牢生态防

火墙，以严格举措破解过牧难题，推动

草原生态持续向好，守护“风吹草低见

牛羊”的诗意美景。

全市配齐配强 731名草原网格员，

投入 1888万元专项资金，配置无人机实

现全域覆盖。“现在我们天天巡，还有无

人机空中查，检查站 24小时值守，没人

敢越生态‘红线’。”新巴尔虎右旗草原

网格员满达坦言。无论严寒酷暑，他每

天清晨都会骑着摩托车穿梭在草原上，

为草原的生态安全筑起坚实的防线。

同时，构建“1+7+N”跨层级、跨区域、跨

领域执法体系，通过联合、交叉等形式

强化执法监管。

2025 年 ，全 旗 草 畜 平 衡 指 数 达

-40.4%，休牧期、禁牧区违规放牧率分

别降至 3.92%、2.3%，低于全区平均水

平，连续两年在内蒙古自治区年度考核

中获评优秀，草原综合试验区改革成果

得到有效巩固。各旗市区同步发力，鄂

温克族自治旗建立三级生态执法体系，

15个临时检查站值守，牲畜转场实现电

子备案，禁牧区、休牧期违规放牧率分

别从 25%、38.64%降至 1.75%、4.35%；

新巴尔虎左旗在“公安林草+苏木镇+嘎
查+网格员”四级联动监管格局下，2024
年以来纠正违规放牧 131起，草原植被

盖度达78.39%。

呼伦贝尔市坚持源头治理，多点破

解草畜矛盾。每季度开展村级摸底排

查，在休牧期、禁牧区开展“四不两直”

巡查，2025年累计劝返违规转场牲畜

8.97万头（只），分流牲畜超 154万羊单

位，实现“禁牧不禁养、减畜不减收”；落

实基本草原保护制度，实施禁牧 961.37
万亩、草畜平衡 9329.53万亩，办理违规

放牧案件117件，处罚金额89.84万元。

生态修复与价值转化同步推进。

2025年，鄂温克族自治旗推进各类生态

工程，建设 30.2万亩人工饲草地，饲草

及秸秆产量 15万吨，规范国有草场惠及

181户无草场牧户；陈巴尔虎旗新建

6000平方米储草库，21.5万亩羊草、燕

麦丰产，饲草料加工普及率达 18%；新

巴尔虎左旗建设动物“中央厨房”，推进

秸秆饲料化利用，冬季集中舍饲的推行

更是为牧民节约越冬成本 1126.94万

元。

2026年 1月，全市首笔草原碳普惠

项目在新巴尔虎右旗芒来嘎查完成交

易，58.56万亩草原生态价值量化，首期

52.76万元红利已反哺牧民，“以前只知

道草原养羊能赚钱，现在生态也能变

现，护草劲头更足了。”牧民嘎日迪黝黑

的脸上笑意藏不住。如今，该嘎查草原

综合植被盖度已提升至 88%，平均产草

量提升 10%，草原固碳能力显著提升。

呼伦贝尔草原的生态价值越来越高。

改革赋能激活力 转型发展破瓶颈

破解过牧难题，既要“堵”违规，更

要“疏”路径。呼伦贝尔市以“三变”“三

位一体”改革为抓手，激活内生动力，推

动传统畜牧业向现代化转型，实现护草

与增收双赢。

“三变”改革激活动力：2025年，鄂

温克族自治旗在 8个试点嘎查投入

6263.67万元实施 28个项目，雅尔赛嘎

查打造日粮配送站为转型升级提供饲

草料保障，布拉尔嘎查建成智慧牧场推

进肉羊集约化养殖，巴彦胡硕嘎查新建

动物医院、兽药商店等开展社会化服

务。在系列项目与改革成果带动下，试

点嘎查集体经济增长 8.9%，分红突破

240万元。“跟着嘎查干，省心又赚钱，日

子有奔头。”鄂温克族自治旗巴彦嵯岗

苏木阿拉坦敖希特嘎查牧民国日萨拿

着分红笑意满满。

“三位一体”合作组织让牧民“抱团

发展”：鄂温克族自治旗建成全市首家

为牧服务中心，提供 91个就业岗位，4
家合作组织为牧户节支 287.5万元；新

巴尔虎右旗创新探索“一张图”“一张

网”三位一体综合合作体系，实现“1+7”
为牧服务网络全覆盖，全年开展社会化

服务 344次，节省生产成本 116万元；陈

巴尔虎旗组建旗级为牧服务公司和 6家
苏木镇为牧服务公司，集采饲草料等总

配额达 60万元，对接企业定向销售草原

羊带动牧民增收 251.4万元。新巴尔虎

左旗诺木尔游牧式交易市场 2025年交

易额超 5000万元，牧民增收超 500万

元。

金融赋能注入活水，2025年以来，

鄂温克族自治旗为 2300户牧户减息

1296.33万元；陈巴尔虎旗新增涉牧贷

款 9.46亿元，惠及牧企牧户 2969户。新

巴尔虎右旗政银企携手发力，将试点嘎

查牧民贷款最低利率降至 3.4%，2025年
以来累计为牧民节省利息约 1300万元，

同时，依托资源优势，推进规模化草牧

场流转经营改革，流转草牧场 19.5万

亩，融资贷款2777.66万元。

全链发力提效益 品牌引领促增收

推动畜牧业高质量发展，既要“养

得好”，更要“卖得好”。呼伦贝尔市立

足资源优势，以品牌打造为引领、产业

链延伸为抓手、牧旅融合为补充，推动

产业全链增值，让草原好品走向全国。

标准化养殖与可追溯体系双轮驱

动，2025年，全市实现 20多万只肉羊可

追溯，鄂温克族自治旗为 40781只肉羊

打标，溯源羊加价 2元/斤，牧户户均增

收 2.23万元，新巴尔虎右旗推行“一羊

一码”，陈巴尔虎旗、农垦集团明确溯源

目标，新巴尔虎左旗在全市率先搭建肉

羊全程可追溯体系，实现全程数字化管

理。

品牌建设成效凸显，“我们的‘嘎查

达’品牌销售额达 1205万元，还是自治

区唯一入选CCTV17农业品牌甄选会的

品牌。”鄂温克族自治旗供销合作社联

合社相关负责人话语里满是骄傲。“嘎

查达”是鄂温克族自治旗打造的全市供

销系统首个自主品牌，并且创办了“嘎

查达”肉羊、肉牛养殖基地，以“溢价收

购+二次返利+代养销售”模式助力牧民

增收近 400万元；陈巴尔虎旗积极打造

区域品牌，“呼伦贝尔大草原”区域公用

品牌授权 11家企业使用，“安格尔图羊

肉”等 4个品牌获得全国“名特优新”农

产品称号；新巴尔虎右旗国家地理标志

“西旗羊肉”先导品牌“呼伦明珠”荣膺

中国农业百强品牌。农垦集团作为链

主企业，品牌运营持续拓展，领衔运营

“呼伦贝尔大草原”“1+9+N”区域公用品

牌体系。

呼伦贝尔大草原品牌营销中心在

呼和浩特市正式运营，整合 43家企业

427款优品，打造“农垦小灶”快餐与“游

牧起源”涮肉，实现“产地直供”到“品牌

输出”的跨越。“呼伦贝尔大草原”系列

区域公用品牌价值达到 838.6亿元，成

为金字招牌。

牧文旅融合成为增收新亮点：新巴

尔虎右旗在全市率先推出“房车+牧户

游”新业态，打造冬夏两季那达慕、民歌

节、环呼伦湖自行车赛等精品赛事活

动，2025年接待游客 150万人次、收入

6.2亿元；陈巴尔虎旗 25户牧户试点接

待游客近 3万人次，同时带动畜产品销

售；鄂温克族自治旗“伊德喜”冬储肉大

集销售额 1831.01万元；新巴尔虎左旗

推出“当一天牧羊人”特色游，旅游总收

入近 470万元，形成“以旅带销、以销促

产”格局。

如今的呼伦贝尔，千年草原焕发着

勃勃生机。2025年，呼伦贝尔市草原植

被盖度、草群高度、平均产草量等指标

均有提升，排名位于内蒙古自治区前

列，草原植被盖度稳定维持在 75%左

右。2026年是“十五五”开局之年，站在

新起点，呼伦贝尔市将拿出跃马扬鞭的

勇气，坚守绿色发展理念，持续推动草

原畜牧业高质量发展，让草原更美丽、

产业更兴旺、牧民更幸福、边疆更稳固。
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□文/李立蛟 图/胡民

■■鄂温克族自治旗草原网格员用无人机全天候动态监测草原鄂温克族自治旗草原网格员用无人机全天候动态监测草原。。

■■春季禁牧期间春季禁牧期间，，陈巴尔虎旗阿如贡牧场对羊群进行集中圈养陈巴尔虎旗阿如贡牧场对羊群进行集中圈养。。

————甘肃省实施秸秆综合利用工程发展绿色农业甘肃省实施秸秆综合利用工程发展绿色农业
□王朝霞

乍暖还寒，通渭县第三铺乡侯

坡村村民侯晓琴家里整洁而温暖。

她说：“用新型的烤火炉取暖，烧的

是秸秆成型燃料，屋里暖和，还没有

烟，算下来一年比烧煤省好几百块

钱。”

传统畜牧业县的肃南县，在百盛

现代农牧业开发有限责任公司车间

里堆放着一垛垛饲草捆、颗粒饲料，

专供过冬牛羊所需。“这是牛羊喜欢

吃的‘汉堡包’，营养又耐饱。”明花乡

上井村养殖户白翠梅笑着说。

广河县广通河沿线广袤农田

里，一包包饲草“包裹”形成一道美

丽的风景，通过牛羊过腹堆肥还田，

发展种养循环绿色农业……

这是甘肃省实施秸秆综合利用

工程带来的结果。甘肃以绿色循环

发展为导向，坚持农用优先、产业导

向、多措并举，围绕秸秆饲料化利

用，着力畅循环、补短板、延链条，推

动秸秆综合利用产业提质增效，秸

秆综合利用水平稳步提升。去年，

全省秸秆综合利用率达 92.1%，较

“十三五”末提高4.3个百分点。


