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北约秘书长任期再延长凸显内部分歧

土耳其仍未同意瑞典加入北约美媒披露中情局深度介入俄乌冲突

现年 64岁的斯托尔滕贝格曾任挪威首相，
自2014年10月担任北约秘书长至今，是北约历
史上任期第二长的秘书长，仅次于 1971年至
1984年担任该职务的荷兰人约瑟夫·伦斯。

北约秘书长的任期通常为四年。此前，斯
托尔滕贝格的任期曾三次被延长，分别是在
2017年、2019年和 2022年，将于今年 9月 30日
结束。他本人曾多次表示将在任期届满后离
任，北约发言人瓦娜·伦杰斯库今年 2月也公开
表示斯托尔滕贝格无意继续担任秘书长一职。

北约目前有31个成员国，其中美国是主导，
其他成员国主要来自欧洲。按照北约惯例，最
高军事长官通常由美国人担任，而秘书长一职
则由欧洲人担任。新秘书长的遴选通过成员国
之间的非正式外交磋商进行，人选需要全体成
员国一致同意。

今年的北约峰会定于7月11日至12日在立
陶宛首都维尔纽斯举行，推出新秘书长被认为
将成为峰会的一个重要议题。但近几个月来，
北约成员国就新秘书长人选多次磋商均未达成
一致意见。于是延长斯托尔滕贝格任期的呼声
不断走强，最终成为现实。

分析人士指出，北约成员国无法就新秘书
长人选达成一致，是因为北约内部存在多重矛

盾分歧，利益难以平衡。
比如，在新秘书长候选人中，丹麦首相梅

特·弗雷泽里克森是受到舆论关注的热门人选
之一。当前西方在性别议题上追求“政治正
确”，作为女性的她得到不少北约成员国认可。
而在乌克兰危机升级、北约大力支持乌克兰对
抗俄罗斯的背景下，丹麦 5月底宣布对乌增加
25.9亿美元的军事援助，也被认为有为她助选
之意。

但弗雷泽里克森也存在明显短板。美国智
库欧洲政策分析中心研究员乔尔·希克曼指出，
丹麦至今未能达到北约要求的军费占国内生产
总值（GDP）2%的目标，难以服众。而且由于斯
托尔滕贝格及其前任拉斯穆森均来自北欧，若
新秘书长再由北欧人担任，势必引起欧洲其他
地区成员国不满。

再比如，爱沙尼亚总理卡娅·卡拉斯也是受
到关注的人选之一，同样拥有作为女性的优势，
并且可以代表东欧地区。然而，许多东欧的“新
欧洲”国家，特别是波罗的海国家，因历史原因
对俄立场较为激进，希望以北约力量对抗俄罗
斯，但美国和西欧的“老欧洲”国家则不愿与俄
罗斯直接对抗，因此对卡拉斯态度谨慎。

在北约遴选秘书长的过程中，美国、德国、
法国和英国作为该组织内排名靠前的四大经济
体，对最终结果有决定性影响，但这些大国之间

也存在明显分歧。
英国国防大臣本·华莱士是新秘书长的另

一热门人选，而英国对乌克兰援助金额仅次于
美国成为其加分项。但他在其他欧洲国家中遭
遇反对。希克曼说，大多数北约成员国同时也
是欧盟成员，它们更希望北约秘书长来自欧盟
国家。

其中，法国态度尤其坚决，明确表示反对任
何英国候选人成为下一任北约秘书长，甚至不
惜为此动用否决权。分析人士指出，英国是美
国在欧洲最忠实的盟友，如果由英国人担任北
约秘书长，无疑意味着美国在北约将拥有更大
话语权，这是战略自主雄心较强的法国所不能
容忍的。

今年以来，法国总统马克龙已多次在不同
场合呼吁欧洲追求战略自主。他在 4月访问荷
兰期间发表讲话说，新冠疫情和乌克兰危机证
明了欧洲主权的必要性，这一概念代表欧洲必
须能“选择自己的伙伴，决定自己的命运”。5月
31日，他在斯洛伐克出席欧洲智库活动时说，欧
洲应建立自己的国防工业，而不仅只是依赖美
国的保护。6月 19日，他在巴黎航展上出席一
个有部分欧洲国家防长及代表参加的会议时强
调，欧洲应制定独立的防空战略，发展独立的军
事系统，不能过度依赖美国。

此外，还有分析指出，美国作为北约的主导
者，其国内政治极化严重，政策随政党轮替摇摆
很大、反复无常，这也引发法国等欧洲大国的对
美国的不信任。

（张章 陈琛）

土耳其、瑞典和北约6日在比利时布鲁塞尔举
行三方会谈，土方仍未同意瑞典加入北约，但三方
同意10日在维尔纽斯北约峰会开幕前再次谈判。

土耳其外长菲丹、瑞典外交大臣比尔斯特伦
和北约秘书长斯托尔滕贝格参加了当天的会谈。
菲丹在会后表示，希望加入北约的国家必须在反
恐问题上采取更坚定的立场。瑞典已在立法改革
方面采取了措施，但立法改革需要反映在实践
中。而且，瑞典没有阻止一些影响土耳其立场的
挑衅行为。

斯托尔滕贝格在会后的记者会上说，这是一次
富有成效的会议，三方在会谈中一致认为取得了良
好的进展，瑞典加入北约符合所有盟国的安全利益。

北约峰会将于 11日至 12日在立陶宛首都
维尔纽斯举行。斯托尔滕贝格说，他将在峰会
前一天安排土耳其总统埃尔多安和瑞典首相克
里斯特松举行会晤。

比尔斯特伦在会后表示，会议取得了进展，
预计下周将有“积极”的决定。

2022年2月乌克兰危机升级后，瑞典和芬兰
于同年5月同时申请加入北约。去年7月，北约
30个成员国的代表签署芬兰和瑞典加入条约的
议定书。按照规程，北约所有成员国必须一致同
意才能吸收新成员。芬兰已于今年4月4日正式
获批加入北约，但土耳其和匈牙利至今尚未正式
批准瑞典加入。 （任珂）

美国政府多名官员披露，中央情报局早在
去年 2月乌克兰危机升级前就展开秘密活动，
并在危机升级后多次派人给乌克兰做军事培
训，包括援乌武器操作。

美国《新闻周刊》网络版 5日以一些美国高
级别国防情报官员为消息源发布独家报道。作
者威廉·阿金经过三个月调查，采访超过 12名
官员和情报专家。

报道说，中情局多次派人到乌克兰执行秘
密任务，教授新武器及其他装备系统的操作，其
中一些任务至今保密。

中情局要求在乌境内行动的人员遵守严格
规则，包括避免同俄罗斯军队直接对峙。消息
人士说，无从得知具体有多少名中情局人员在
乌克兰活动，但中情局对于乌境内同时活动人
员数量设上限，最多同时不超过100人。

报道说，中情局把波兰作为在乌行动的后
勤枢纽中心。中情局局长威廉·伯恩斯多次访
问波兰，驻波兰特工能与在乌克兰甚至潜伏在
俄罗斯境内的同事联络。

《新闻周刊》说，现阶段，美国经由两个大型
运输网向乌克兰提供军事援助。其中一条路径
是走水路把货物送至比利时、荷兰、德国和波兰
的港口，后通过卡车和火车运往乌克兰。另一
条路径处于保密状态，即中情局利用商用飞机
组建“灰色编队”，经由中东欧国家向乌克兰输

送武器及其他物资。
中情局官员要求这家媒体不要披露“灰色编

队”空中运输网络涉及的具体基地，以及为这些
货机提供服务的承包商。一名情报官员说，美方
担心，如果相关细节曝光，可能招致俄罗斯报复。

接受《新闻周刊》采访的消息人士指出，乌
克兰正在上演一场“基于秘密规则的秘密战
争”。早在俄罗斯去年 2月对乌克兰发起特别
军事行动之前，“中情局就已处于这场战争的中
心地位”。

报道称，伯恩斯去年 1月访问俄首都莫斯
科，尽管没能说服俄方取消特别军事行动，但让
克里姆林宫接受美方设定的“规则”。

按照另一名美国高级别情报官员的说法，
美国政府希望在乌克兰活动的美方人员不受俄
方伤害，同时让俄方相信没有必要升级战事。

报道说，在特别军事行动早期，乌方默认美
方规则，不在俄境内发起破坏活动，不把美国提
供的远程武器用于袭击俄境内目标。这是美方
同意提供更多更精良、射程更远武器装备的条
件之一。

多名美国国家安全官员说，美国在制定这
些“秘密规则”方面拥有多年经验，中情局因而
得以在类似冲突中扮演间谍、情报提供方和后
勤专家等重要角色。 （胡若愚）
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秘密规则

北大西洋公约组织（北约）4日发表声明说，成员国同意将该组织秘书长斯托尔滕贝格的任期再延长一年，至2024年10月1

日。此前，北约内部围绕新秘书长人选展开激烈讨论，可能的候选人均无法得到成员国一致认可。分析人士指出，斯托尔滕贝格曾

明确表明去意，再次延长其任期实属不得已之举，凸显出北约内部难以调和的矛盾与分歧。
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