
就业重磅文件！中央层面首次出台“二十四条”
促进高质量充分就业，是新时代新征程就业工作的新定位、新使命。

《中共中央 国务院关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的

意见》25日发布，部署拓展高校毕业生等青年就业成才渠道、保障平等就

业权利等二十四条举措。这是新时代以来，首次从中央层面出台的促就

业指导性文件。

看点一：推动经济社会发展与就业促进协调联动

看点二：着力解决结构性就业矛盾

看点三：完善重点群体就业支持体系

看点四：健全精准高效的就业公共服务体系

看点五：提升劳动者就业权益保障水平

权益保障问题，广大劳动者高度
关注。意见明确，保障平等就业权
利。坚决破除影响劳动力、人才流动
的体制机制障碍，同步推进户籍、用
人、档案等服务改革，消除地域、身
份、性别、年龄等影响平等就业的不
合理限制和就业歧视。

“意见将就业歧视纳入劳动保障
监察范围，女性、大龄劳动者公平就
业的权利将得到更好保障。”陈云说。

与此同时，意见要求，健全灵活就
业人员、农民工、新就业形态人员社会

保障制度，全面取消在就业地参保户
籍限制。推动失业保险、工伤保险、住
房公积金向职业劳动者广覆盖。

“新就业形态就业人员职业伤害
保障试点已累计参保900余万人，我
们将继续完善相关政策，扩大试点范
围。”人力资源社会保障部政策研究
司司长卢爱红介绍，同时将积极畅通
灵活就业人员在就业地参加职工养
老保险渠道，提升其参保和享受待遇
的便捷度。

（姜琳 黄垚）

就业服务体系不完善导致信息不
对称、供需失衡，也是就业市场承压的
一大原因。

将就业公共服务体系建设纳入
经济社会发展及国土空间相关规划，
打造“家门口”就业服务站、“15分钟”
就业服务圈，建立全国统一的就业信

息资源库……意见作出一系列安排，
健全精准高效的就业公共服务体系。

“健全劳动力市场和完善就业服
务，是提高劳动力市场效率的核心。”李
长安说，多用数字化手段创新服务模
式，将有效提升求职招聘的针对性和有
效性，降低供需双方搜寻匹配成本。

高校毕业生、农民工等重点群体
是就业工作重中之重。针对不同就
业群体面临的不同问题，意见突出精
准分类施策。

着眼于拓展青年就业成才渠道，
意见提出，鼓励青年投身重点领域、
重点行业、城乡基层和中小微企业就
业创业，有条件的地方可对到位于县
乡中小微企业就业的高校毕业生加
大政策支持力度。

对就业困难人员、离校2年内未就
业高校毕业生灵活就业的，意见要求，

按照规定给予一定的社会保险补贴。
针对3亿农民工群体，意见提出，

拓宽农村劳动力就业增收空间，推出
一批适应乡村全面振兴需要的新职
业，注重引导外出人才返乡、城市人才
下乡创业。

“近十年在中西部地区就业的农
民工增长 27.1%，越来越多人选择返
乡创业。”陈云说，这次意见首次提出
加快形成双向流动、互融互通的统筹
城乡就业格局，意味着将进一步加大
支持、完善相关服务。

意见明确，强化宏观调控就业优
先导向，提出促进财政、货币、产业、
价格、就业等政策协同发力。重大政
策制定、重大项目确定、重大生产力
布局要同步开展岗位创造、失业风险
评估。同时要求增强现代化产业体
系就业协同性。

“这些举措旨在构建就业友好型
发展方式，推动经济社会发展和就业
良性互动，使高质量发展的过程成为
就业提质扩容的过程。”中国劳动和
社会保障科学研究院就业创业研究
室主任陈云说。

企业是经济的微细胞。意见首
次提出，对就业示范效应好的经营主
体，同等条件下优先保障建设用地计
划，优先提供用工支持服务。同时还
明确培育就业扩容提质新动能，拓展
数字经济就业新空间，增加绿色就业
新机会。

对外经济贸易大学国家对外开
放研究院研究员李长安认为，应充分
发挥技术进步对就业的“创造效应”，
通过大力发展新业态、新模式，积极
挖掘、培育新的职业序列，开发新的
就业增长点。

当前，“有活没人干、有人没活干”
并存的结构性就业矛盾仍然突出。

意见明确要求，推动高等教育高
质量发展，根据社会需要、产业需求、
职业开发优化调整学科专业设置，对
就业质量不高的专业实行红黄牌提
示制度。

“这将推动高校摆脱‘重学历、轻
技能’观念，加快学科调整，加大与市
场需求对接，培养出用人单位真正需
要的、拥有一技之长的劳动者。”李长
安表示。

意见在强调统筹抓好教育和
就业的同时，就完善技能人才培
养、使用、评价和激励制度作出全
面部署。包括指导企业按规定足
额提取和使用职工教育经费，引
导企业逐步提高技能人才薪酬待
遇等。

“高质量就业意味着更需关注提
高劳动者进入就业市场后的竞争力，
为职业转换、升级提供支撑。发挥薪
酬激励作用，让‘技高者多得’，提高
技能人才获得感。”陈云说。
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大熊猫“安安”“可可”
启程前往香港

9月26日，第三对中央政府赠港大熊猫“安

安”“可可”搭乘专机前往香港定居海洋公园。

新一对赠港大熊猫均生于2019年6月。雄性

大熊猫“安安”头圆体长，动作敏捷，聪明好动，性

格外向活泼；雌性大熊猫“可可”，性情温顺、活泼

好动，善于攀爬。中国大熊猫保护研究中心供图
安安 可可

泰国北部南奔府近日连降暴雨，
一家鳄鱼养殖场的围墙被毁。由于担
心鳄鱼逃跑而伤害周边居民和牲畜，
养殖场方面不得不杀死了125条鳄鱼。

法新社援引养殖场主人那塔巴·
坤甲的话报道，他养殖暹罗鳄已有17
年，这些鳄鱼体长多在3米左右。“由
于雨水侵蚀养殖场围墙，我们无奈之
下，不得不杀死全部125条鳄鱼。”

那塔巴说，他和工人们使用电
击杀死鳄鱼。他在社交媒体上发布

的照片显示，一台挖掘机移走了三
条较大的鳄鱼。

泰国国家公园与野生动植物保
护部兽医巴达拉蓬·玛尼翁虽然对
那塔巴的决定表示理解，但认为他
本可以将这些鳄鱼转移至他处。

对此，那塔巴表示曾联系过政府
部门，想为这些鳄鱼找一处临时安置
点，但由于鳄鱼体形巨大而遭拒绝。

他说：“这可以成为一个教训，探索
在自然灾害面前如何处理危险动物。”

暹罗鳄又名泰国鳄，加工后的暹
罗鳄皮具在国际市场价格高昂，具有
很高的商业价值，因此近年来暹罗鳄
遭到大肆捕杀而在野外几近灭绝，已
被列入《濒危野生动植物国际贸易公
约附录 I》。不过，泰国各地均有养殖
场人工饲养暹罗鳄，以获取暹罗鳄皮。

泰国北部本月遭遇强降雨，引
发洪水和山体滑坡，已造成 20多人
死亡。 （王鑫方）
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围墙坏了！泰国一鳄鱼养殖场不得不杀死125条鳄鱼

美国一列车危险化学品泄漏
附近学校和居民疏散
美国俄亥俄州西南部 24日发生

列车危险化学品泄漏事故，事发地点
附近学校和居民被要求疏散。

航拍视频显示，事故列车停在铁
轨上，消防队员在向列车喷水。

哈密尔顿县应急部门官员告诉
媒体，列车上的一个减压阀没拧紧，
导致苯乙烯泄漏。这种有毒易燃液
体用于制造塑料和橡胶，有气味，挥
发性强，进入人体后可引发头痛、恶
心和呼吸系统问题，长期接触会导致
器官损伤等更严重问题。

应急部门以事发地为中心划出
半径约800米的范围，建议该范围内
所有人员立即离开。此外，住在 128
号州级公路附近的居民应立即进入
室内，“紧闭门窗，关闭壁炉和暖气”，
等待进一步通知。

当地学区发言人说，已按要求疏
散人员，并取消所有课后活动。相关
社区向公众开放一处避难场所。

据美联社报道，事发地附近既有
商业建筑和住宅，也有大片未开发的
土地。 （王鑫方）


