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据人力资源社会保障部数据，目
前全国农民工约有 3亿人，其中，外
出务工农民工1.9亿人。促进农民工
就业增收，意义重大。

意见要求，坚持外出就业和就地
就近就业并重，多措并举促进农民工
就业，并提出“扩大养老、托育、家政
等服务业就业规模”“支持和规范发
展新就业形态，培育壮大劳务品牌”

“广泛开展区域间劳务协作，扩大有
组织劳务输出规模”等具体举措。

国家发展改革委副主任李春临
表示，随着老龄化程度逐年递增，要
充分释放出养老、家政、托育、物流等
社会服务领域的就业潜力。以家政
行业为例，目前我国家政服务业从业
人员约 3000万人，而实际上市场需
求高达5000万人。

劳务协作和劳务品牌是多地促
进农民工就业的重要抓手，特别是劳
务品牌带动的就业，工资收入比一般
务工要高不少。

“下一步将继续推动劳务协作扩

规模、提质量，挖掘更多区域间劳务
协作潜力。”人力资源社会保障部就
业促进司副司长运东来说，同时将利
用好政府和市场两种资源，强化各项
支持政策，抓好劳务品牌发现培育、
发展提升、壮大升级。

当前，“家门口”就业成为越来越
多农民工的新选择。意见提出，支持
返乡创业，加强技能提升，稳定脱贫
人口就业。

专家表示，随着各种职业技能培
训的广泛开展以及创业补贴、税费减
免等政策支持，将增强农民工就业创
业的活力、有效促进增收。

劳动报酬是劳动者最直接、最核心
的权益，是一个家庭生活的基本支撑。

意见强调，完善根治欠薪长效机
制，优化运行全国根治欠薪线索反映
平台，以工程建设等领域为重点持续
开展根治欠薪专项行动，依法查处欠
薪违法行为。组建农民工工资争议
速裁庭（或速裁团队），落实农民工工
资争议“快立、快调、快审、快结”长效
机制。

近年来，以外卖员、主播、网约车
司机等为代表的平台就业人员的劳
动权益问题备受关注。为此，意见提
出，落实新就业形态劳动者休息和劳
动报酬权益保障指引、劳动规则公示

指引、劳动者权益维护服务指南，推
动平台劳动规则公平透明。加强新
就业形态劳动纠纷一站式调解。

“相关指引、指南就劳动报酬、强
度等方面作出具体规定。随着其落
实，将有利于化解部分新就业形态劳
动者工作时间过长、规则制定不够公
开、收入标准随意变动等问题。”首都
经济贸易大学中国新就业形态研究
中心主任张成刚说。

在维护社会保险权益方面，意见
明确，“推动农民工参加城镇职工社
会保险，健全农民工、灵活就业人员、
新就业形态人员社保制度，全面取消
在就业地参保户籍限制”“全面落实
持居住证参加城乡居民基本医疗保
险政策”“统一农民工和城镇职工失
业保险参保缴费办法”“扩大新就业
形态人员职业伤害保障试点范围”。

“打破参保的堵点、难点，有利于
顺应新型用工关系的需要，也能更好
保障广大农民工权益。”张成刚表示。

进了城、能留下，一直是许多外出
务工人员的心愿。意见明确，推动有
意愿的进城农民工在城镇落户。进一
步放开放宽城镇落户限制，实行积分
落户政策的城市，要优化积分落户评
分标准，以稳定就业、稳定居住为主要
依据，降低对学历、职业技能等方面的

要求，鼓励取消年度名额限制。
国家发展改革委副主任郑备表

示，将实施新一轮农业转移人口市
民化行动，聚焦破除 1.7亿多进城农
民工及其随迁家属市民化过程中的
堵点卡点，针对大城市落户难问题，
重点加快推动城区常住人口 300万
以上城市放开放宽落户条件，全面
设立街道社区公共户口，完善租房
落户政策。

针对农业转移人口最关心的教
育问题，意见提出，加强随迁子女教
育保障。

根据意见，各地接下来需严格落
实“两为主、两纳入、以居住证为主要
依据”的义务教育随迁子女入学政
策，全面清理不必要的证明材料，优
化办理流程；优化区域教育资源配
置，重点加大人口净流入集中的城市
公办学校学位供给力度，巩固并稳步
提高农民工随迁子女在公办学校就
读比例；推动因地制宜落实符合条件
的随迁子女在流入地参加升学考试
政策。

此外，意见还鼓励有条件的城市
逐步将稳定就业生活的农民工群体
纳入城镇住房保障政策范围，加大农
业转移人口经济可承受的小户型保
障性租赁住房供给，加大力度推动灵
活就业人员参加住房公积金制度。

专家表示，一系列举措将让农民
工更快更好融入城市生活，成为真正
的新市民。 （姜琳）

近期，每天日落后，很多人都会
被一颗悬挂在东偏北方低空的亮星
所吸引，这颗亮星就是木星。21点至
22点之间，几乎恰好在之前木星升起
的地方，还会升起一颗微微泛红的亮
星，这便是备受人类关注的火星。

天文科普专家表示，观测火星渐
入佳境，有两个时间节点值得关注，
一个是12月8日开始“逆行”，另一个
是2025年1月16日“冲日”。

火星是地球轨道外的第一颗行
星，我国古代称其为“荧惑”，而西方则
以神话中战神“玛尔斯”的名字来命名。

中国天文学会会员、天津市天文
学会理事杨婧介绍，今年伊始，火星于
日出前升起，日出时位于东南方低空；
随着时间的推移，火星升起的时间越
来越早，地平高度也日益提高，亮度越
来越亮，已经从9月的0.6等逐渐增加
到11月的-0.3等，越来越适合肉眼观
看。眼下，火星距离明年1月的冲日
越来越近。从12月8日起，位于巨蟹
座天区的火星由顺行改为逆行，这也
意味着火星开始进入最佳观测期。

火星平均约780天冲日一次，每

次冲日前后的一个多月都是逆行，因
此每次逆行的时间大概有两个多
月。本次逆行期间，火星的亮度将从
现在的-0.3等逐渐增亮。

通常来说，冲日是地球轨道之外
的行星（火星、木星、土星、天王星、海
王星）距离地球最近的时候，也是最
亮的时候，是观测它的绝佳时机。
2025年1月16日，火星迎来冲日。

“届时，火星的亮度可达-1.4等。”
杨婧说，本次冲日时火星位于双子座，
地平高度很高，午夜时更是靠近上中
天。此时，火星受大气的影响最小，观
测效果最好。总之，从眼下到明年 2
月这段时间，值得持续关注火星。

杨婧提示说，这段时间，如果天气
晴好，我国感兴趣的公众不妨在日落后
走到户外，行至视野开阔的地方，先抬
头朝向西南方天空，欣赏一下“夜空中
第一亮星”——金星的风采，它在天空
全黑后约一小时才会落下；接下来，再
把头转向东偏北方天空欣赏“夜空中第
二亮星”——木星，此时它已升起，非常
醒目；随着时间的流逝，火星也将慢慢

“爬”上来，肉眼清晰可见。（周润健）

10部门发文强保障
将给3亿农民工带来哪些新变化？

农民工是改革开放催生的

新群体，他们在城乡之间流动，

用辛勤付出改变了个人和家庭

的命运，也成为经济社会发展的

重要支撑。

人力资源社会保障部、国家

发展改革委等10部门近日联合

印发《关于进一步加强农民工服

务保障工作的意见》。一项项新

部署，将为3亿农民工就业、社

保、落户、随迁子女入学、住房保

障等方面带来哪些新变化？

多措并举，稳定和扩大农民工就业

多管齐下，维护农民工劳动保障权益

多点突破，促进农民工均等享有服务

观测火星渐入佳境
这两个时间节点值得关注

大熊猫文创在传承中创新
在位于四川省成都市的“西柚熊猫”生产

车间，工人在装箱前对制作完成的高仿真大熊
猫玩偶产品进行最后的清洁（11月21日摄）。

近年来，“西柚熊猫”“熊猫工厂”等企业
依托我国传统非遗裘皮制作技艺，以不同年
龄段的“和花”“萌兰”“香香”“福宝”等“网红”

大熊猫为原型，运用3D建模等技术开发出高仿
真、超仿真玩偶，已在全球50多个国家和地区累

计销售超过5万只定制仿真大熊猫，相关企业也在短短几
年内成长为年营收破千万元的企业。 沈伯韩摄
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